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Nombre de membres en exercice : 61

Nombre de membres présents : 45
Nombre de membres ayant

donné pouvoir : 5

Nombre de membres excusés : 4
Nombre de membres absents : 7

Date de convocation :

23 septembre 2022

Acte rendu exécutoire aprés visa du
controle de légalité le :

11 0CT. 2022

et affichage le :

11.0CT 2022

D2022-9-6-14
REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU CALVADOS

COMMUNAUTE DE COMMUNES
INTERCOM DE LA VIRE AU NOIREAU

Délibérations |

Conseil Communautaire
FOREDIREOR

Séance du Jeudi 29 Septembre 2022

Lan 2022, le 29 septembre & 20h30, le conseil
communautaire de I'lntercom de la Vire au Noireau s’est réuni
en salle des mariages de I'Hotel de Ville de Vire, lieu habituel
choisi pour la tenue de ces séances, sous la présidence de
M. Marc ANDREU SABATER, Président.

Les convocations ainsi que I'ordre du jour de la séance ont
été transmis par voie dématérialisée aux conseillers
communautaires le 23 septembre 2022.

La convocation des conseillers communautaire ainsi que
l'ordre du jour ont été affichés, a destination du public, sur le
site internet et au siége de I'Intercom de la Vire au Noireau le
23 septembre 2022.

M. Corentin GOETHALS a été nommé secrétaire de séance
conformément aux dispositions de I'article L.2121-15 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT) applicable a
I'Etablissement Public de Coopération Intercommunal (EPCI)
en vertu de l'article L. 5211-1 du CGCT.

8 - Domaines de compétences par thémes
8.5 - Politique de la Ville-Habitat-Logement

Objet : Petites Villes de Demain — Signature des avenants n°3 & 4 a I’Opération Revitalisation
Territoriale (ORT) Muti-sites Intercom de la Vire au Noireau permettant le déploiement de I'ORT
aux communes de Valdalliére et de Souleuvre-en-Bocage

Excusés
N'etant ni
représenté
N . . . *A donné pouvoir a : par un
Noms des Conseillers Présents &‘”—eﬂﬁ(ﬁ)-?;i' (article L. 2121-20, suppléant | Absents
(en Ve[ts'f‘, 1: 6art:c d applicable en vertu de et/ou
-6) Particle L. 5211-1 du CGCT} | n'ayant pas
donné
pouvoir
CONDE-EN-NORMANDIE
M. Xavier ANCKAERT X
Mme Nathalie BOUILLARD X : M. Jean ELISABETH
Mme Catherine CAILLY X
M. Pascal DALIGAULT X
M. Sylvain DELANGE X
Mme Valérie DESQUESNE X
M. Jean ELISABETH X
Mme Najat LEMERAY X
LA VILLETTE
M. Daniel BREARD X [ | |
PERIGNY
M. Jean-Christophe MEUNIER | | [ X ]
PONTECOULANT
M. Jean-Pierre MOURICE X | [ [
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Excusés

N'étant ni
représenté
. . ; *A donné pouvoir a : par un
* Représenté(e) par : (article L. 2121-20, suppléant | Absents
(en ve[tsl;;lf_é)amcle applicable en vertu de et/ou
Particle L. 5211-1 du CGCT) | n'ayant pas
donné
pouvoir

Noms des Conseillers Présents

SAINT-DENIS-DE-MERE

M. Manuel MACHADO [ x| [ | I

TERRES-DE-DRUANCE

M. Jean TURMEL [ [ | | [ x

BEAUMESNIL

M. Gilles PORQUET [ x| [ ] I

CAMPAGNOLLES

Mme Catherine GOURNEY
LECONTE

LANDELLES-ET-COUPIGNY

M. Denis JOUAULT [ x| [ | [

LE MESNIL-ROBERT

M. Jean-Claude RUAULT [ x| | I |

NOUES-DE-SIENNE

Mme Coraline BRISON-
VALOGNES

M. Olivier JEANNEAU X

Mme Colette JOUAULT X

Mme Bernadette LEROY X

M. Georges RAVENEL X

PONT-BELLANGER

M. Jean-Pierre MURIER [ x| I | I

SAINT-AUBIN-DES-BOIS

M. Maurice ANNE [ x| I | |

SAINTE-MARIE-OUTRE-L'EAU

Mme Catherine GARNIER I x| l I |

SOULEUVRE-EN-BOCAGE

Mme Annick ALLAIN X

M. Alain DECLOMESNIL

*x

M. Régis DELIQUAIRE X : M. Didier DUCHEMIN

M. Didier DUCHEMIN

M. Marc GUILLAUMIN

M. Francis HERMON

Mme Marie-Line LEVALLOIS

XXX | | [

M. Eric MARTIN

Mme Natacha MASSIEU X

Mme Sandrine SAMSON X

Mme Cyndi THOMAS X

VALDALLIERE

M. Jean-Paul ANGENEAU X

M. Frédéric BROGNIART X : M. Jean-Paul ANGENEAU

Mme Caroline CHANU X

Mme Marie-Frangoise
DAUPRAT

M. Gilles FAUCON X

Mme Brigitte MENNIER X

Mme Sabrina SCOLA X
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Noms des Conseillers

Présents

Excusés

* Représenté(e) par :

(en vertu de l'article
L5211-6)

*A donné pouvoir a :

N'étant ni
représenté
par un

(article L. 2121-20,
applicable en vertu de et/ou
l'article L. 5211-1 du CGCT)

suppléant | Absents

n'ayant pas
donné
pouvoir

VIRE NORMANDIE

M. Marc ANDREU SABATER

x

Mme Marie-Noélle BALLE

M. Lucien BAZIN

Mme Marie-Ange CORDIER

M. Serge COUASNON

Mme Nicole DESMOTTES

x| |x|x

Mme Sylvie GELEZ

M. Corentin GOETHALS

Mme Catherine MADELAINE

M. Gilles MALOISEL

M. Pascal MARTIN

XX || | >

M. Gérard MARY

Mme Marie-Odile MOREL

Mme Valérie OLLIVIER

M. Régis PICOT

Mme Jane PIGAULT

Mme Annie ROSSI

x> | xIx

M. Guy VELANY

X : Mme Valérie OLLIVIER

X : M. Gilles MALOISEL

TOTAL

45

Nombre de Membres en
exercice

61

Nombre de conseillers
présents

45

Quorum

31

Nombre de votants
(conseillers présents +
pouvoirs)

50
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M. Marc GUILLAUMIN donne lecture du rapport suivant :

Chers collégues,

Créée par la loi portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique (Elan) du
23 novembre 2018, ’Opération Revitalisation Territoriale (ORT) est un outil & disposition des
collectivités locales pour coordonner et mettre en ceuvre un projet de territoire dans les domaines urbain,
économique et social, pour lutter prioritairement contre la dévitalisation des centres-villes.

Cet outil a pour objectifs de moderniser le parc de logements et de locaux commerciaux ou artisanaux,
ainsi que le tissu urbain des centres villes et centres bourgs des territoires signataires. Il doit permettre
de lutter contre la vacance et I'habitat indigne, de réhabiliter 'immobilier et les friches mais également
de valoriser les espaces publics et le patrimoine béti et maintenir et développer le commerce de
proximité.

SRR e

Application de I'ORT
sur le territolre , deTORT

Centre vilie prncipal
de I'ORT multi-site

Centre ville identifié parla
convention ORT multi-site et
bénéficiant de FVD

Périmétres
d'infervention de ('ORT
muiti-sites

Centre ville bénéficiant de
PVD et pouvani prétendre &
intégrer I'ORT G i'issue de la
phase d'intégration

Pédmetres & définir
d'inlervention de I'ORT

A gélinir dons Je plon guive - Le
périmate dépengsdes valontes

poiitiques et desoutisde
requcifcation empioyés

Ainsi I'lntercom de la Vire au Noireau et Vire Normandie ont été signataires d'une ORT, par délibération
du 28 juin 2018, dont le premier périmétre d’action est établi sur la ville centre de Vire Normandie, au
travers du programme d’action « ACTION CCEUR DE VILLE » :

Périmétre d’Action Coeur de Ville / Vire-Normandie :

- e y ‘;\
= el e \
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Page 4 sur §

AA—



D2022-9-6-14

Afin d'assurer la mise en ceuvre de I'Opération de Revitalisation du Territoire et de la stratégie de notre
Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) sur 'ensemble de son périmétre, la
présente convention d’'Opération de Revitalisation du Territoire propose une convention Cadre afin
d’élargir 'ORT de la ville centre conclue en 2018 & I'ensemble du territoire de I'Intercom de la Vire au
Noireau.

Ainsi, en paralléle du programme « Action Cceur de Ville » dont est Lauréate la ville centre, I'Intercom
de la Vire au Noireau a coordonné pour 4 de ses communes « pdles » la réponse a I'appel  projet «
Petites Villes de demain ». En effet, La loi ELAN précise que le périmétre peut également inclure un
ou plusieurs centres villes d’autres communes membres de I'EPCI signataires.

Ainsi les communes de Condé-en-Normandie, Noues-de-Sienne, Valdalliére et Souleuvre-en-Bocage
sont lauréates de « Petites Villes de Demain » et chacune d’entre elles va travailler sur un projet de
revitalisation de son territoire sur les axes cadrés par I'appel & projet.

Ce délai intégre une phase d'initialisation de 18 mois maximum visant a réaliser ou compléter un
diagnostic de la situation et & détailler un projet de redynamisation de chaque commune intéressée par
la mise en place d’un projet de redynamisation de leur coeur de bourg.

Les communes de Condé-en-Normandie et de Noues-de-Sienne ont déja fait I'objet d’avenants a la
convention ORT pour en permettre le déploiement a leur territoire.

Obiet de la Convention :

L’'Intercom de la Vire au Noireau est actuellement compétente en matiére d’Habitat, d’'urbanisme et de
développement économique. Elle se doit d'assurer la complémentarité entre les projets de revitalisation
des communes, et la cohérence avec son projet de territoire.

Les secteurs d'interventions, dans lesquels les effets de 'ORT seront mobilisables, sont définis pour
chacune des communes et s'appuieront notamment sur les périmétres d’intervention thématiques «
habitat » et « commerce » définis conjointement par les communes et I'Intercom de la Vire au Noireau,
dans les avenants de déploiement.

Ainsi, la définition des secteurs d'interventions repose sur une cohérence d’action et de stratégie a
I'échelle intercommunale, tout en prenant en considération les problématiques et enjeux identifiés dans
les projets de territoire.

Les parties s’entendent pour signer une convention ORT cadre, permettant ainsi d’individualiser les
conventions « Action Cceur de Ville » de Vire Normandie et « Petites Villes de Demain » de Condé-en-
Normandie, Noues-de-Sienne, Valdalliére, et Souleuvre-en-Bocage.

Ainsi, en paralléle de la convention cadre, les conventions de déploiement de 'ORT sur les communes
de Valdalliére et de Souleuvre-en-Bocage sont proposées a la signature, afin de permetire a la
commune de bénéficier dés & présent de I'Eligibilité au dispositif « Denormandie » dans I'ancien.
(Avenants n° 3 & 4 a la convention Cadre)

Selon Ulexposé de «ces motifs, et suivant les avis favorables de Ia
commission « Urbanisme/Habitat » réunie le 06 septembre 2022, du Bureau communautaire
réuni le 12 septembre 2022, et des conseils municipaux des communes concernées, il est
proposé au Conseil communautaire de bien vouloir :

- Autoriser M. le Président, ou son représentant, a signer les avenants & la convention « ORT »
portant sur les territoires de Valdalliére et de Souleuvre-en-Bocage dont les projets sont joints en
annexe, et tous les documents afférents.

Vote ordinaire 8 main levée :

Pour : | 50 |  Contre: | 0 | Abstentions : | 0

1 Adopté a la majorité X Adopté a 'unanimité (] Non adopté

Arrété en séance les jour, mois et an susdits
Au registre suivent les signatures.

-~ SQUS-PREFECTURE
DE VIRE

SPBATER(T, 2022

7
_“Regule

Le Secrétaire de séance
M. Corentin G

Le Présidert,
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Ref

CONVENTION
« OPERATION DE REVITALISATION DE TERRITOIRE (ORT) »
DE SOULEUVRE EN BOCAGE

Avenant n°4 a I'ORT Multi-sites de I'IVN

ENTRE

Llntercom de La Vire au Noireau (IVN) représentée par son président, Marc ANDREU-
SABATER;

- La Commune de Souleuvre en Bocage représentée par son maire, Alain DECLOMESNIL
Ci-aprés, les « Collectivités » :
ET
L'Etat représenté par le Préfet du département du Calvados;
AINSI QUE

e Le Conseil Départemental, représenté par son Président, Jean Léonce DUPONT

* Le groupe Banque des Territoires représentée par Frédéric NOEL,

» L'Agence Nationale de I'Habitat représentée par le Préfet du département du Calvados,

o INOLYA, bailleur social sur le territoire, représenté par son Président, Jean Léonce DUPONT
e L’EPFN, Etablissement public Foncier de Normandie, représenté par Gilles GAL.

Il est convenu ce qui suit :

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Souleuvre en Bocage 2



Préambule

L'opération de revitalisation de territoire (ORT) créée par I'article 157 de la loi ELAN est un outil au service
de la mise en ceuvre d’un projet global de revitalisation de centre-ville.

L'objectif est de mettre en ceuvre un projet territorial intégré et durable, pour moderniser le parc de
logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que le tissu urbain de ce territoire, afin
d’améliorer son attractivité. L'ORT prévoit notamment de lutter contre la vacance des logements et des
locaux commerciaux et artisanaux ainsi que contre I'habitat indigne, de réhabiliter limmobilier de loisir,
de valoriser les espaces publics et le patrimoine bati et de réhabiliter les friches urbaines, dans une
perspective de mixité sociale, d'innovation et de développement durable.

Elaboré en concertation et en partenariat avec les élus du territoire, les acteurs économiques, techniques
et financiers, ce programme est au service des territoires. |l vise & leur donner les moyens d'inventer leur
avenir, en s'appuyant sur leurs atouts, a travers la prise en compte de leurs dimensions économique,
patrimoniale, culturelle et sociale, et en adaptant la nature et Tintensité des appuis en fonction des
besoins.

Contexte local

L'Intercom de la Vire au Noireau et la commune de Vire Normandie sont cosignataires d’une convention
d'Opération revitalisation territoriale. Par délibération, le conseil communautaire a autorisé M le Président
a signer la convention dite ‘Action Cosur de ville'.

Cette convention socle a évolué vers une ORT Multi-sites, dont la convention ORT Souleuvre en Bocage-
IVN-Etat en est le quatriéme avenant.

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Souleuvre en Bocage 3



A/ Les enjeux de I'ORT pour I'Intercom de la Vire au Noireau

Pour consolider son armature urbaine, fintercom de la Vire au Noireau a décidé en 2018 de réviser son
SCoT (le SCoT du Bocage) afin de I'étendre sur l'ensemble du territoire en intégrant I'ex-intercom du
Pays de Condé et de la Druance qui appartenait au SCoT de la Suisse Normande.

Syndiest Mixte pour ke

SCaT dn Borage

L'organisation de 'espace pour un développement équilibré du Bocage
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Le SCoT

Le SCoT en cours de révision met en avant les constats suivants :

Entre 2012 et 2017, le territoire perd 1213 habitants, soit un taux de variation annuel moyen de la
population de -0,5 % (contre + 0,2% & I'échelle du Calvados). Cette décroissance démographique
s'explique par un rapport entre les naissances et les décés négatif (366 naissances en 2018 pour 552
déces) et le fait que davantage de ménages quittent le territoire au regard des ménages venant s'y
installer.

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Souleuvre en Bocage 4



Plusieurs incidences sont corrélées en matiére d'attractivité :

e Une perte d'actifs occupés induisant une tension sur le marché de 'emploi local et des difficultés de
recrutement et de développement pour les entreprises. Dans le méme temps, I'emploi s'est érodé
au méme rythme que la population : -0,6% par an en moyenne entre 2012 et 2017.

o Une déprise du parc de logements (11,7% des logements sont vacants en 2017 sur I'iVN contre
6,9% a I'échelle du Calvados et 8,2% a I'échelle régionale). Au-dela de la masse de ces logements
(environ 3000 en 2017), c'est le rythme de progression de la vacance qui est préoccupant : +
41% en 10 ans (entre 2007 et 2017).

Cette décroissance démographique peut donc aller de pair avec une perte de vitalité, d'autant qu'elle
touche encore davantage le pdle principal de Vire ainsi que la commune historique de Condé-sur-Noireau.
Le Plan « Action Coeur de Ville » sur Vire-Normandie et les signatures de 4 conventions d'Opérations
de Revitalisation du Territoire (ORT) pour chacune des communes lauréates Petites Villes de Demain
constituent des stratégies pour la revitalisation des polarités du territoire.

Dans le méme temps, le territoire vit des dynamiques paradoxales. Alors que [a population est stable
entre 2007 et 2012, et décroit entre 2012 et 2017, la transformation de terres agricoles, naturelles et
forestiéres en espaces urbanisés est importante sur cette période (989 hectares entre 2009 et 2018). Si
ces espaces ne sont pas nécessairement imperméabilisés, leur vogation agricole ou naturélle initiale ne
peut plus étre restituée. C'est essentiellement pour les besoins de I'habitat que de nouvelles parcelles
ont été urbanisées (85% de la consommation d’espace).

Il est donc indispensable de retrouver des centralités attractives, par leur offre de logement de qualité,
mais aussi par une offre de commerces et de services diversifiée.

Face aux enjeux de revitalisation du territoire, les communes s'organisent et changent d'échelle de
gouvernance en adoptant la possibilité introduite par la Loi Notre de créer des communes nouvelles.
Entre 2016 et 2017, six communes nouvelles et lintercommunalité de la Vire au Noireau sont créées. Le
territoire intercommunal passe ainsi de 72 & 17 Communes, tout en intégrant 6 communes sur le secteur
de Condé-en-Normandie, qui ne faisaient pas partie du SCoT du Bocage : Terres de Druance, Condé-en-
Normandie, Périgny, La Vilette, Pontécoulant et Saint-Denis-du-Méré.

Si a léchelle de I'ancienne intercommunalité, le SCoT du bocage approuvé en 2013, inscrivait un projet
commun et des ambitions en matiere de développement et d'économie fonciére, la jeune
intercommunalité créée en 2017 consolide petit a petit son projet sur un nouveau territoire.

Cette mise en commun des moyens d’action au travers de communes de taille plus importante et
| ou au travers de I'action intercommunale doit permettre une meilleure efficacité de I'action
collective face aux nouveaux enjeux émanant de la crise sanitaire de 2020, des transitions
environnementales et écologiques et des évolutions législatives et réglementaires qui marquent
cette décennie : la résilience du territoire, sa capacité d’adaptation, la sécurité des populations, la
modification des aspirations et des modes de vie, la résistance de I'économie locale, la sobriété
fonciére, la gouvernance territoriale ...

C'est & ce titre que lintercom de la Vire au Noireau a pour role d’accompagner la politique de revitalisation
des communes, au titre de ses compétences propres (Urbanisme, Habitat, Développement
économique ...), afin de mettre en ceuvre une politique d'aménagement harmonieuse et cohérente en
lien avec son SCoT dans leque! Souleuvre en Bocage conservera son role de pdle d'équilibre (au méme
titre que Valdalliére, Condé en Normandie et Noues de Sienne).
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Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)

De méme, Le Plan Climat, autrement appelé Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) de I'Intercom
de la Vire au Noireau a été approuveé le 30 janvier 2020 par le Conseil Communautaire.

Adopté pour une durée de 6 ans, le Plan Climat est un plan d’actions regroupant 36 actions, 136 sous
actions en fonction de 9 axes stratégiques.

Les actions interviennent sur diverses thématiques : la planification, 'aménagement, les déchets,
Ihabitat, les batiments publics, les réseaux publics, la mobilité, les entreprises, lagriculture et
I'environnement.

La concrétisation de ces actions a pour ambition de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 17%
d’ici a 2050.
Ainsi ce dernier précise dans son programme I’action suivante

‘P3.2

Revitaliser les centres-bourgs et poics urbains

dépense J v
maitre d’ouvrage partenaires prévisionnelie en calendrier
Ic i

Etat, Région, Maison de
IArchitecture, DRAC, EPEN,
CAUE, Conseil départemental, |
ADEME, Intercom, Caisse |
des Dépfts, groupe action
Jogement. ANAH

communes 2019/2020

indicateurs . Objectifs

] le programn

Détail de 'action, précisions :
Cette mesure consiste a rendre plus attractifs les bourgs et péles urbains.

Cela passe par I'amélioration du béti. La construction ‘de nouveaux logements au coeur de fa vilie, ou la
réhabilitation des logements vacants ou vigillissants contribue a sa densification et évite I'étalement urbain sur
les terres agricoles, en périphérie. Les logements sont @ proximité des services, ce qui permet d'accueillir de
nouvelles populations tout en limitant 'accroissement des besoins de mobilits.

Mais cela conisiste aussi & repenser le fonctionnement du bourg dans sa globalité (services, commerces, modes
de déplacements et circutation...).

Des actitms sont menées (et doivent s& poursuivre) par exemple sur Condé-en-Normandie, Vire Normandie avec

Le PCAET conforte aussi des actions déja mises en place en matiére de réhabilitation de 'Habitat et
notamment celles inscrites a la Convention ORT

Lintercom en partenariat avec ses communes-membres travaille sur de nombreuses thématiques
déclinées en plan d'actions pour favoriser les transitions du territoire communautaire comme :

Thématiques Objectifs Pistes d’action
Mobilité au | Faciliter 'accés matériel & Femploi > Accompagner les étudiants,
quotidien demandeurs d'emplois, actifs et

les entreprises dans la
recherche et la mise en ceuvre
de solutions de mobilité durable
pour les trajets domicile /travail
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Elargir l'expérimentation du
service de covoiturage régional
au territoire de [lintercom de la
Vire au Noireau

Formation Favoriser la formation initiale et
continue en proximité

Aide & la mise en place d'une
antenne CNAM

Aide a la mise en place d'un plan
de programmation des emplois
et des compétences I'échelle de
MVN

Environnement | Renforcer la sobriété fonciére

Réduire la dépendance énergétique
des entreprises

Réduire |a production de déchets

Renforcer faide a |la
reconversion des friches y
compris commerciales.

Accompagner la transition
énergétique des entreprises

Favoriser le développement de
solutions collectives de
valorisation dans le cadre d'une
démarche d'Ecologie Industrielle
et territoriale

Proximité Fixer l'activité au plus des teritoires

Création de tiers lieux d'activités
(espaces de télétravail ruraux)

Renforcer la consommation en
local via le développement du
numérique  (création  d'une
market-place)

Création d'un projet alimentaire

territorial PAT avec valorisation
des circuits courts

Le Contrat de relance et de transition écologique

Le Gouvernement est pleinement mobilisé pour faire face aux conséquences économiques et sociales
de la crise engendrée par la Covid-19. Un plan de soutien par le biais de l'instauration du chémage partiel,
du report du paiement des loyers et des factures, des aides destinées aux trés petites entreprises et
indépendants a donné une réponse immédiate et forte pour amortir les premiers effets de cette crise sans
précédent.

Afin d’amplifier les efforts mis en ceuvre avec le plan de soutien, le Premier ministre a présenté le 3
septembre 2020le plan “France Relance” ayant pour objectif la refondation économique, sociale et
écologique du pays. Ce plan est le résultat d'une large concertation nationale mise en place pour tirer les
enseignements de la crise ayant pour objectif de batir la France de 2030. Le plan de relance doit permettre
a la France, comme a ['Europe, de confirmer sa robustesse et son aftractivité internationale.

Les acteurs locaux ont également pris des mesures importantes visant & atténuer les conséquences de
cette crise.
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Le Département en tant que responsable de la solidarité et de la cohésion des territoires, personne
publique associée dans les documents d'urbanisme (SRADDET, SCOT, PLU, PLH...), est tout & la fois
un acteur direct de 'aménagement du territoire (routes départementales, ports départementaux, milieux
naturels, véloroutes, chemins verts, équipements publics départementaux...) et un cofinanceur majeur
en soutien des maftres d'ouvrage locaux.2

Parce que son rdle en matiére d'aménagement durable demeure de premier plan, le Département, en
appw a IEtat, entend mobiliser pleinement les territoires dans le cadre du plan France Relance. |l
s'engage également & adapter ses dispositifs, autant que faire se peut, de sorte a les articuler avec les
aides de I'Etat et faire ainsi véritablement un effet levier,

Le plan de relance s'articule autour de trois priorités:

Ecologie

30 milliards de enveloppe globale seront consacrés a quatre secteurs prioritaires : la rénovation
énergétique des béatiments, les transports, la transition agricole et Ienergle Les investissements
permettront & la France de se développer en adoptant une croissance durable et juste.

Le plan de relance vise a accompagner plus fortement encore dans leurs projets, nos industries, et
particulierement les PME et ETI, premiers relais de I'emploi sur les territoirés pour renforcer notre
indépendance économique. 25 milliards seront ainsi consacrés: pour permettre une reprise durable de
Factivité des TPE et PME qui représentent %4 de I'activité éc

Comme pour I'ensemble des pays en temps de crise, le grand défi auquel il faudra faire face dans les
prochains mois sera d'éviter une hausse des inégalités en France. La relance sera solidaire, elle
bénéficiera a tous les Frangais et impliquera une solidarité entre les générations, entre les territoires, et
entre les entreprises de toutes tailles.

La vision de long-terme du plan de relance repose sur la capacité de développer la résilience des
territoires face aux crises, qu'elles soient sanitaires, économiques, sociales ou climatiques et de conforter
I'évolution vers une économie plus écologique, plus compétitive et plus solidaire

Sa mise en ceuvre rapide s'appuie nécessairement sur les territoires et les collectivités territoriales. La
vocation de la territorialisation du plan de relance est de rendre celui-ci efficient et concret, en s'appuyant
sur des projets déja engagés ou & I'étude. La déclinaison du plan dans les territoires est une garantie
d'efficacité, d'adaptabilité, d'équité et de cohésion. A cet effet, la circulaire n°6231/SG du premier ministre
du 20 novembre 2020 portant sur les contrats territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE)
mobilise les services déconcentrés de 'Etat sur ['élaboration par les territoires de ces CRTE.

Autres projets

L'Intercom de la Vire au Noireau a lancé, début 2020, en partenariat avec la Chambre d'Agriculture de
Normandie et 'Agence Normande de la Biodiversité et du Développement Durable, un Projet Alimentaire
Territorial. Ce projet est financé par la Région Normandie et le FEADER (Fonds Européen de
Développement de 'Economie Rurale). Il est également lauréat de Iédition 2018 de I'Appel a
Manifestation d'Intérét « Economie circulaire en Normandie », lancé par le Comité Régional de
I'Economie Circulaire.
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Ces pistes de réflexion et de travail vont amener la communauté de
communes a revoir ses compétences en termes statutaires :

Compétence communautaire « Mobilité »

La prise de compétence communautaire « Mobilité » date de mars 2021 suite & 'étude en partenariat
avec la Région Normandie et permet de mieux comprendre et maitriser les déplacements sur le territoire.
Une réflexion est menée 2 différents niveaux, d'une part au niveau économique avec des actions menées
par notre intercom labellisée « Territoire d'industries ». Nous sommes lauréats de I'appel & projet, baptisé
« Mobi Pro », visant & accompagner un groupe d’une quinzaine d'entreprises volontaires dans la
recherche de solutions individuelles et/ou collectives destinées & faciliter les déplacements domicile-
travail de leurs salariés.

L'élargissement de la compétence Habitat

Aprés un exercice de la compétence de maniére territorialisée (ex pays de Condé /et ex intercom de Saint
Sever) en matiére d'OPAH, f'élargissement de la compétence a lensemble du teritoire ainsi que sur la
création d'un service commun HABITAT. La prise de compétence a vu le jour dés septembre 2022 avec
comme premiére action une étude pré-OPAH dans toute TIntercom.

La formation

La formation est au coeur des réflexions également afin de répondre aux besoins économiques le
campus connecté / antenne CNAM a été mise en place par I'TVN & partir de 2021.

Compétence partagée « commerce »

Un travail conjoint avec les communes est mené en matiere de compétence partagée « commerce »
{fonciére commerciale, market place ...) - l'observatoire du commerce communautaire permet de situer
et mesurer la vacance commerciale sur chacune des communes. A titre d'illustrations, nous pouvons
apporter a cette convention les chiffres suivants sur la vacance commerciale 2022 du taux de vacance
de chaque centre-ville/centre bourg pour les deux centre bourg lauréats de Souleuvre en Bocage :

Souleuvre en Bocage : 15% (5 cellules vacantes) dont Saint Martin des Besaces : 25% (3 cellules
vacantes).
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B/ Les enjeux de I'ORT pour la commune de Souleuvre en Bocage

La commune nouvelle de Souleuvre en Bocage a été constituée par arrété préfectoral en date du 1er
décembre 2015 suite a la décision des 20 conseils municipaux des communes qui adhéraient a Fancienne
communauté de communes de Bény-Bocage de se fédérer pour porter ensemble un développement
cohérent du territoire a I'échelle des 8 800 habitants.

Fortes d’habitudes de travail en commun construites sur ce périmétre au travers de la Communauté de
communes et plus antérieurement de syndicats préexistants, les communes historiques de Beaulieu,
Bény-Bocage, Bures-les-Monts, Campeaux, Carville, Etouvy, La Ferriére-Harang, La Graverie, Malloug,
Mont-Bertrand, Montamy, Montchauvet, Le Reculey, Saint-Denis Maisoncelles, Sainte-Marie Laumont,
Saint-Martin des Besaces, Saint-Martin Don, Saint-Ouen des Besaces, Saint-Pierre Tarentaine et Le
Tourneur ont fait le choix de se fédérer pour créer une seule collectivité & 'échelle d'un territoire communal
d'une superficie de 187.28 km?.

Ceinturé par des axes routiers importants (A84 (et avant elle la RD675) sur la partie nord, RD577 sur la
partie sud et RD674 sur la partie ouest), le territoire se situe & la confluence de plusieurs bassins d'emploi :
Vire, Saint-Lo, Villers-Bocage et Caen. Pour autant, le bassin d'emploi de Vire reste le péle d'attractivité
principal puisque 70% des déplacements domicile-travail se font vers Vire.

Profitant de sa position géographique, le territoire a connu une augmentation de population continue
depuis le début des années 1980 jusqu'a atteindre 9 107 habitants selon les derniéres données du
recensement. Ce chiffre reste toutefois a tempérer dans la mesure oil, avec la création de la commune
nouvelle, certaines communes historiques n'ont pas connu de recensement général depuis prés de 10
ans. Le recensement général de I'ensemble de la population communale est réalisé sur 2022.

Evolution de la population
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Source : Insee, RP1968 & 1999 dénombrements, RP2006 & RP2018 exploitations principales - Etat civil

Cette progression de population relativement importante n'a pas été encadrée d'un point de vue
urbanistique. Aussi, de « petites » communes ont vu soudainement leur population croitre de fagon
exponentielle et de nouvelles constructions ont vu le jour dans les campagnes de fagon plus ou moins
anarchique. En effet, si les communes les plus importantes (Bény-Bocage, La Graverie, Etouvy, Saint-
Martin des Besaces) disposaient depuis longtemps d'un Plan d’Occupation des Sols, cela n'était pas le
cas pour les autres communes.

Face & ce constat, la compétence « élaboration de documents d’urbanisme » a été transférée a I'ancienne
communauté de communes de Bény-Bocage fin 2012 avec I'objectif de travailler 4 'élaboration d’un Plan
Local d’'Urbanisme couvrant 'ensemble du territoire.
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Le PLU de Souleuvre en Bocage

L'ensemble des travaux menés au cours du mandat électoral 2014-2020 a permis & Souleuvre en Bocage
de pouvoir aujourd’hui disposer d'un PLU & échelle de son périmétre de commune nouvelle déclinant
ainsi les grandes lignes d'un projet de territoire & horizon 2030.

TR R

Si Bény-Bocage assure un role de centralité s'agissant notamment des équipements et services
principaux, la commune dispose aussi de plusieurs autres pdles d'attractivité notamment La Graverie et
Saint-Martin des Besaces. Pour cette raison, la présente convention est établie sur deux périmétres : le
centre bourg de Bény-Bocage et celui de Saint-Martin des Besaces. La Graverie, trés proche du pole
urbain de Vire, n'est pas intégré dans le périmétre de 'ORT.

De maniére beaucoup plus prosaique, nous constatons ce phénoméne de vieillissement de la population
au travers des effectifs scolaires élémentaires et pré-élémentaires scolarisés sur le territoire.

Entre 2016 et 2022, les effectifs scolaires ont décru de prés d'une centaine d'enfants (de 900 éléves en
2016 & 802 éléves & la demiére rentrée scolaire).

Cette méme décroissance de population scolaire est également constatée au niveau du college.

Alors que la collectivité a entrepris d'importants efforts afin de modemiser ses équipements scolaires
(prés de 5 millions d’euros investis sur les vingt derniéres années), cette évolution est préoccupante et
contraint celle-ci & mettre en place des stratégies d'attractivité du territoire.
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L'état des lieux du centre-bourg de Bény-Bocage

Dans cette organisation du territoire, la commune déléguée de Bény-Bocage perd petit a petit de son
aftractivité. Mal desservi par les transports en commun et sans offre visant & favoriser la mobilité, le
secteur n'est plus le plus recherché par les jeunes ménages. L'habitat du centre bourg est d'ailleurs de
plus en plus occupé par des personnes vieillissantes qui cherchent & se rapprocher des commerces et
de services sans que cet habitat soit toujours adapté pour les accueillir. Aucune offre alternative ne leur
est actuellement proposée.

Un cadre de vie a préserver

Le bourg historique s'est construit au croisement de routes départementales qui le découpent et le
traversent. Cet espace de « passage » constitue un lieu de vie et de centralité a I'échelle de la commune
déléguée et plus largement. L'aménagement des espaces publics du bourg doit-en ce sens étre travaillé
afin de mieux définir les usages de chacun de ces espaces (stationnement, circulation routiére, piétonne,
lieux de rencontres et d’échanges pour la population voire lieux d'animation...) de fagon & sécuriser,
redynamiser et agrémenter les cheminements vers Ihyper centre bourg pour améliorer Fattractivité du
bourg.

Un vieillissement de la population sur Bény-Bocage etiUne nécessité d'accueil de
nouvelles populations

Sisur le temps long, la commune déléguée de Bény-Bocage affiche une bonne progression de population
(+12% entre 1999 et 2017), celle-ci est trés ralentie depuis 2010. Le solde naturel sur la période 2010-
2017 est systématiquement négatif et la proportion de personnes de plus de 60 ans ne cesse de
progresser (30% en 1999, 31% en 2007, 33% en 2011).

En conséquence, les effectifs des enfants scolarisés sur le site scolaire de Bény-Bocage diminuent de
fagon continue depuis 2014 entrainant la fermeture d'une classe en 2016 et d'une seconde classe en
2022. Dans cette configuration, depuis le 1¢r septembre 2022, le site scolaire fonctionne désormais sur 5
classes pour accueillir les enfants de la petite section au CM2 entrainant un accueil en triple niveau sur
certaines classes. Par ricochet, conjuguée au faible dynamisme de la construction sur 'ensemble du
territoire sur la derniére décennie, le Collége de secteur, localisé sur Bény-Bocage, qui accueille les
enfants de 'ensemble du-territoire communal exception faite du péle La Graverie-Etouvy, commence
également & se trouverimpacté et verra ses effectifs plus fortement diminuer dans les années a venir si
la tendance se poursuit.

Cette tendance est en réalité la résultante de la progression de population observée dans les années
1980-1990. Ainsi, les nouvelles populations arrivées 4 cette période avec de jeunes enfants sont toujours
présents sur le territoire mais leurs enfants ne sont plus en age d'étre scolarisés. On constate d'ailleurs
que plus de 56% de logements occupés le sont depuis plus de 10 ans. En F'absence d'une dynamique
d'accueil de nouvelles populations, la commune déléguée de Bény-Bocage est aujourd’hui considérée
comme un secteur & population vieillissante. Cette tendance est en contradiction avec ce qui s'observe
sur les « petites » communes du territoire communal qui ont davantage profité de la dynamique de
construction.

Des objectifs ambitieux en termes d’accueil de nouvelles populations ont d'ailleurs été fixés dans le cadre
des travaux sur I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme. D'importants espaces en extension urbaine y
sont notamment inscrits pour renforcer et étoffer le bourg ce qui renforce d’autant plus le besoin d'une
réflexion d'ensemble sur 'aménagement global du bourg, l'articulation des différents secteurs entre eux
et la définition des usages des espaces publics.
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Un habitat de centre bourg en décalage avec la demande actuelle

Organisée autour d'une place de village, I'architecture du centre bourg renvoie limage d'un coeur de
bourg chaleureux et agréable & vivre. Pour autant, 'habitat de centre bourg, s'il laisse apparaitre quelques
habitations & l'architecture intéressante, n'a pas toujours été bien restauré que ce soit au niveau des
dépenses énergétiques ou que de I'agencement des espaces (notamment dans le cas de la
transformation de surfaces commerciales en habitations). Cette problématique participe trés certainement
au le taux de vacance qui est relativement important et en augmentation au cours des derniéres années.
On dénombre ainsi une vingtaine de logements vacants sur Bény-Bocage. Les logements occupés du
centre bourg, du fait de leur vétusté, sont souvent proposés & la location a des loyers modéreés et
accueillent des foyers a faibles ressources. Cette offre privée, qui vient s'ajouter au parc locatif social, est
toutefois la seule offre locative existante sur le territoire. En effet, plus de % des logements sont occupés
par leurs propriétaires ce qui laisse peu de place a I'offre locative.

Aucun programme collectif du type « amélioration programmée de Ihabitat » n'a été engagée sur le
territoire communal depuis 2001. La mise en place d'un tel programme d’animations pourrait permettre
d'enclencher une dynamique sur cefte problématique.

Une requalification des batiments publics

Dans le centre bourg, plusieurs batiments publics de Bény-Bocage sont entrés ou vont entrer dans une
phase de mutation. Ainsi, pour accueillir dans de bonnes conditions les enfants, un nouveau site scolaire
a été construit & la sortie du bourg de Bény-Bocage a proximité du Collége et des équipements sportifs.
Les locaux qui abritaient I'école ont quant & eux été récemment transformés pour y installer un pole «
enfance-jeunesse » (qui accueille les enfants et les jeunes sur les temps extrascolaires ainsi que les
mercredis) et une bibliothéque plus spacieuse et adaptée aux besoins et aux attentes des lecteurs. |l
reste encore a ce jour un batiment qui posséde une belle qualité architecturale & restaurer. Des réflexions
doivent également étre menées sur la vocation future des locaux que constituent le siege de la commune
et la mairie déléguée de Bény-Bocage qui, bien que situés I'un a coté de I'autre, restent encore a ce jour
deux entités distinctes. Ce méme type de réflexion devra également étre engagé sur le devenir des locaux
qui hébergent actuellement La Poste dont 'avenir surla présence sur le territoire est a ce jour incertaine.
La vocation de ces différents batiments doit éfre envisagée avec l'objectif de renforcer ['offre
d'équipements et de services publics & limage de ce qui a déja été réalisé.

Le tourisme une ressoufce pour la requalification

On notera d'ailleurs que le site de la Souleuvre, dont la renommée touristique n'est plus a faire, se trouve
a proximité immédiate faisant également du centre bourg de Bény-Bocage un lieu de passage pour cette
clientéle touristique. Pour autant, I'offre d'hébergements touristiques pourrait étre développée davantage.
On dénombre en effet seulement 5 offres d’hébergements touristiques sur Bény-Bocage pour une
quarantaine de lits. Le développement de F'offre pourrait représenter pour les commergants du centre
bourg un atout supplémentaire.

Des problémes de mobilité

La question de la mobilité reste également une préoccupation pour promouvoir I'attractivité du territoire.
ATheure actuelle, il n’existe qu'une seule ligne de transports en commun qui dessert Bény-Bocage (ligne
133). Cette ligne a essentiellement vocation & transporter les lycéens sur Vire ce qui explique qu'elle ne
fonctionne qu'en période scolaire avec un seul horaire de départ le matin et de retour le soir. Pour se
déplacer, les habitants n'ont donc pas d'autres choix que d'avoir recours & la voiture. Pour autant, en
2017, 7.1% des foyers résidant sur le territoire déclare ne disposer d’aucun véhicule au sein du foyer.
Pour pallier cette problématique de mobilité, quelques initiatives se sont mises en place : le dispositif «
TaxiCar » initié par le Département qui, s'il présente une plus grande souplesse horaire, permet seulement
les transports sur Vire et le dispositif « Solidarité Transports » mis en place par le CCAS. Programme
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dans le cadre du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) porté par F'lntercom de la Vire au Noireau,
la mise en place de véhicules en autopartage pourrait représenter une source d'attractivité
supplémentaire répondant aux attentes d’une frange de la population.

ENJEUX SECTORISES
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»  ibourg quainatives
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structorants
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Enjeu dv rencuvelioment ubain

Enjeu de maintan dles cuveriures visuelles
sur le “grord paysage*

- -

__ e 49 Enjeux sectorises sur Le-Bény-Bocage

L’état des lieux di centre-bourg de Saint-Martin des Besaces

ATinstar de Bény-Bbcajge, la commune déléguée de Saint-Martin des Besaces jouit d'un positionnement
nettement moins central surle territoire communal, Elle constitue néanmoins un péle d'attractivité presque
aussi fort que Bény-Bocage pour toute la partie nord du territoire communal.

Un rajeunissement relatif de la population sur Saint-Martin des Besaces

Si sur le temps long, la commune déléguée de Saint-Martin des Besaces affiche une progression de
population similaire a celle observée sur Bény-Bocage sur la méme période (+12% entre 1999 et 2017),
celle-ci s'inscrit dans une logique inverse puisqu'aprés avoir fortement progressé a la fin des années 1990
sous l'effet de l'ouverture 4 la circulation de FA84, elle a connu une certaine stagnation dans les années
2000 avant de reprendre par la suite une relative évolution.

Du fait de sa proximité d'axes routiers importants (RD674, RD 675, A84), les bassins d'emplois de Saint-
L6, Villers-Bocage, Caen sont facilement accessibles. La commune déléguée de Saint-Martin des
Besaces voit donc, depuis un peu plus de 10 ans, de nouvelles populations s'installer sur le territoire
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concourant ainsi & un certain rajeunissement de sa population (la proportion des habitants de plus de 60
ans sur la période 1999-2006 est passé de 36% a 33%).

En témoigne la progression des effectifs sur le site scolaire qui a fortement augmenté dans les années
2000 et a abouti & l'ouverture de 2 nouvelles classes. Méme si avec la crise financiére a la fin des années
2000, ce phénoméne s'est quelque peu tassé (la dynamique de la construction y a été moins important
que sur la période précédente), les effectifs scolaires se sont stabilisés et la proximité des pbles urbains
avoisinants attirent toujours de nouveaux arrivants a plus forte raison avec la récente crise sanitaire. Une
réflexion vient d'ailleurs d'étre engagée afin de conforter le site scolaire dans l'objectif de gagner en
fonctionnalité et agrandir certains espaces existants inadaptés au nombre d'enfants actuellement
scolarisés sur ce site.

Afin de ne pas perdre cette dynamique et maintenir les effectifs scolaires, de nouvelles zones d'habitat
en extension urbaine sont prévus dans le nouveau Plan Local d'Urbanisme dont il conviendra d'étudier
la connexion avec la partie plus centrale du bourg.

Une attention particuliére doit également étre portée & l'offre de services et d'équipements pour
accompagner cette dynamique. Ainsi, en terme d'accés aux soins par exemple, sila commune déléguée
de Saint-Martin des Besaces accueille & 'heure actuelle plusieurs professionnels de santé dans des
locaux communauy, il n'existe & ce jour aucun batiment du type « malson médicale » susceptible de les
accueillir en un méme lieu. Ii s'agit |3 d'un enjeu important pour faciliter I'accés aux soins de 'ensemble
de la population et favoriser linstallation de nouveaux professionnels. La commune vient a cet effet de
saisir 'opportunité qui lui était offerte de racheter les locaux de F'ancien EHPAD en vue de installation
d'un pdle médical.

Un habitat de centre bourg non qualitatif

Cette logique d'extension urbaine doit s'accompagner d'une réflexion sur Ihabitat du centre bourg. Sl
laisse apparaitre quelques habitations & I'architecture intéressante, cet habitat n'a pas toujours été bien
restauré que ce soit au niveau énergétique ou d'agencement (notamment dans le cas de la transformation
de surfaces commerciales en habitations).

Conjuguée & un espace public surdimensionné carrespondant au tracé de I'ancienne nationale qui
s'inscrit sur la longueur dans toute la traversée du bourg, cette situation renvoie Vimage d'un bourg «
démodé » manguant de dynamisme.

Un travail sur le traitement des fagades pourrait étre mené afin de redonner une nouvelle jeunesse a ce
bourg.

A noter que, comme sur l'ensemble du territoire communal, aucun programme collectif du type «
amélioration programmée de 'habitat » n'a été engagée sur le territoire depuis 2001. La mise en place
d'un tel programme d'animations pourrait permetire d’enclencher une dynamique sur cette problématique.

Une activité économique a développer

A linitiative de I'ancienne communauté de communes de Bény-Bocage, la commune déléguée de Saint-
Martin des Besaces dispose d'une zone d'activités économiques qui accueille 4 entreprises et a permis
d'y développer plus de quarante emplois. Cette zone d'activités est actuellement entiérement aménageée
et occupée. Des perspectives d'extension sont prévues dans le Plan Local d'Urbanisme.

Par ailleurs, du fait de son positionnement géographique et des populations nouvellement accueillies, il
pourrait intéressant d'identifier et d’aménager un espace susceptible de pouvoir y développer du
coworking.
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La question de la mobilité reste également une préoccupation pour promouvoir Fattractivité du territoire.
A I'heure actuelle, il n'existe qu'une seule ligne de transports en commun qui dessert Saint-Martin des
Besaces en passant par Bény-Bocage (ligne 133). Cette ligne a essentiellement vocation & transporter
les lycéens sur Vire ce qui explique qu'elle ne fonctionne qu'en période scolaire avec un seul horaire de
départ le matin et de retour le soir. Pour se déplacer, les habitants n'ont donc pas d'autres choix que
d'avoir recours & la voiture. Pour autant, en 2017, 7.1% des foyers résidant sur le territoire déclare ne
disposer d'aucun véhicule au sein du foyer. Pour pallier cette problématique de mobilité, quelques
initiatives se sont mises en place : le dispositif « TaxiCar » initié par le Département qui, s'il présente une
plus grande souplesse horaire, permet seulement les transports sur Vire et le dispositif « Solidarité
Transports » mis en place par le CCAS. Programmé dans le cadre du Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET) porté par I'lntercom de la Vire au Noireau, la mise en place de véhicules en autopartage pourrait
représenter une source d'aftractivité supplémentaire répondant aux :attentes d'une frange de la
population.

Une requalification de 'espace public

Une place de village est positionnée au coeur du centre bourg. Pour aiitant, elle ne constitue pas un lieu
de vie dans la mesure ou les commerces sont installés le long des deux axes principaux qui traversent la
commune. Bien que récemment restaurée, cette place est actuellement essentiellement utilisée comme
un espace de stationnement. Une réflexion sur les usages de cet espace public pourrait étre engagée en
lien notamment avec les accés aux différents batiments pablics qui Pentourent (mairie déléguée, salle des
fétes, bibliothéque).

Comme évoqueé précédemment, les commerces-sont quant a eux situés dans les deux rues principales
qui traversent le bourg. Si la rue principale des commerces est relativement étroite et ne permet pas
d'envisager des travaux d’aménagement, I'espace public constitué par l'ancienne voie nationale,
fortement fréquentée avant F'ouverture a la circulation de 'A84, apparait aujourd’hui surdimensionné et
inadapté aux différents usages. Un travail afin d'identifier ces différents usages, les besoins, les
cheminements & l'intérieur de I'enveloppe urbaine sur cette traversée a été confié au CAUE ; travail
préalable & une opération d'envergure de requalification de cette traversée de bourg.

entrées de bourg a valoriser

Porte d’entrée importante sur le territoire communal pour des personnes en provenance du département
de la Manche ou de Caén, les entrées du bourg ne sont pas qualitatives et renforcent cette impression
déja évoquée de bourg « démodé ». Si d'imposants batiments privés en désuétude viennent margquer ces
entrées de bourg, un traitement notamment paysager de I'espace public des entrées de bourg permettrait
certainement d'atténuer ces points de vue peu valorisants pour Fimage du territoire.
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Une opération de revitalisation de territoire sous 5 axes stratégiques

L'ORT de territoire de la commune de Souleuvre en bocage se décline en 5 axes stratégiques :

Axe 1 : De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de
I'habitat en centre bourg

La création de nouveaux logements ne se traduit pas uniquement par la construction neuve d’habitations.
Elle doit également s'opérer par la valorisation du bati existant. Aussi, une action ciblée de résorption de
la vacance des logements doit étre engagée. Les actions publiques engagées contre la vacance des
logements pourront s'opérer suivant différents modes selon les cas : aides & la réhabilitation, acquisition-
revente, voire parfois la démolition-reconstruction.

e Action 1.1 Réhabilitation des logements en centre bourg (OPAH) & Saint-Martin des Besaces et Le
Bény-Bocage.

Aucun programme collectif du type « amélioration programmée de habitat » n'a été engagée sur le
territoire communal depuis 2001. La mise en place d'un tel programme d'animations pourrait permettre
d’enclencher une dynamique sur cette problématique.

o Action 1.2 Diversification l'offre de logements au centre-bourg @ Saint-Martin des Besaces et Beny-
Bocage

L'offre de logements proposée doit étre diversifiée et adaptée a la vocation des communes,

La diversité doit étre appréciée en termes d'occupation (locatif, propriété, accession sociale), de taille de
logement (nombre de piéces), de type (maison, appartement, plain-pied ou étage...), ou de taille de lot a
batir (surface de parcelle). Une large diversité doit permettre de s’adapter & une demande aux besoins et
moyens financiers variés.

Des actions sur les logements existants doivent étre engagées pour lutter contre les situations d’habitat
indigne et diminuer les consommations énergétiques du parc de logement, sources de situations de
précarité.

L'accessibilité des logements est un enjeu clé dans un contexte de vieillissement de la population. Loffre
de logements 4 destination des personnes agées doit particulierement étre développée dans les poles
du territoire, a proximité des commerces et services.

Dans la production neuve de logements, la part du locatif doit étre maintenue pour favoriser le parcours
résidentiel des habitants et nouveaux entrants, et maintenir les effectifs scolaires.

Une offre de logements accessibles (petites surfaces, logement social, logements avec prét bonifié...)
doit étre développée, et localisée prioritairement sur les péles pour éviter les situations d'isolement.

Quelles que soient les typologies de logements produits, une grande attention doit étre portee a
lintégration du bati (intégration dans le cadre local et intégration vis-a-vis des constructions existantes)
et 4 la qualité architecturale, Ces attentions étant des conditions d’attractivité pour le territoire.

» Action 1.3 Réflexion sur le devenir de 'EHPAD, Bény-Bocage
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Le développement de F'habitat sur le territoire communal doit étre orienté prioritairement en densification
des espaces batis existants.

Ainsi, a Bény-Bocage, le devenir de 'EHPAD, dont la fermeture est envisagée, fera l'objet d'une veille par
la commune.

Axe 2 : Favoriser un développement économique et commercial équilibré

e Action 2.1 Renforcer I'attractivité économique du territoire, Saint-Martin des Besaces

Le développement de I'emploi local doit &tre une orientation prioritaire pour accompagner la croissance
demographique et éviter le phénoméne de « territoire dortoir ». La vocation industrielle du Bocage étant
ciblée sur Vire, la commune souhaite encourager principalement le développement des activités
artisanales, commerciales et des services & I'exemple de ce qui a pu étre réalisé sur la zone d'activités
« Les Banches Landes » qui accueille désormais 3 entreprises et a permis de créer plus d'une
quarantaine de nouveaux emplois. En accord avec I'intercommunalité de la Vire au Noireau, compétente
en matiére de développement économique, le territoire doit poursuivre dans l'accueil de petites
entreprises qui, compte tenu de son positionnement géographique, peuvent s'y installer et étendre leurs
activites aussi bien vers I'agglomération caennaise que ver le département de la Manche ou la Bretagne.

e Action 2.2 Encourager le développement de la production locale et des circuits courts, Bény-Bocage

L'enjeu est de développer et permettre la diversification des activités agricoles dans une logique de
valorisation du territoire.

Les activités agricoles doivent pouvoir se diversifier, pour compléter leurs sources de revenus, valoriser
les ressources locales et favoriser le maintien des empiois agricoles.

Dans une logique de développement de circuits courts, une démarche est actuellement engagée dans le
cadre du Plan Alimentaire Territorial (PAT) intercommunal. Ce travail nécessite de connaitre I'offre locale
que f'on peut déja identifier comme importante sur le territoire de Souleuvre en Bocage. Il convient
d'étudier de quelle fagon I'action publique peut soutenir et favoriser ce développement de filiéres locales
et étudiant les possibilités d'intégration dans I'offre de centre-bourg qui se doivent étre des pbles de
connexion et de rencontre entre producteurs et consommateurs.

* Action 2.3 Relancer 'union commerciale & Saint Martin des Besaces et Le Bény Bocage

* Action 2.4 Conserver les activités commerciales des centre-bourgs de Bény-Bocage et Saint-Martin
des Besaces

L'objectif est de favoriser le maintien et le développement de commerces de Saint Martin des Besaces,
Le Bény Bocage, en se donnant les moyens d’agir sur la vacance des commerces et le maintien des
linéaires de rez-de-chaussée commerciaux, en maintenant notamment les vitrines ainsi que sur la qualité
des espaces publics des centres bourgs de fagon a les rendre plus attractifs.

» Action 2.5 Recréer une offre en restauration sur Saint-Martin des Besaces
¢ Action 2.6 Développer I'attractivité touristique en lien avec le site de la Souleuvre au Bény-Bocage
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La stratégie de développement touristique doit capitaliser sur l'image « bocage » du territoire et participer
3 faire connaitre et valoriser des sites emblématiques, notamment la vallée de la Souleuvre. Cette
stratégie doit étre établie en lien avec les territoires voisins, & Féchelle du territoire du Bocage Virois.

L'identité du territoire doit étre valorisée par un travail sur les « portes d'entrée du territoire » et les bourgs
les plus importants. Il s'agit notamment de requalifier les espaces publics de Saint Martin des Besaces,
premiére commune traversée depuis I'A84. Mais également des principaux bourgs, notamment autour
des commerces et espaces de restauration : Le Bény-Bocage, Campeaux, La Graverie.

L'ouverture du site sur I'extérieur doit étre travaillée en développant les liaisons douces vers les bourgs
proches (notamment pour la restauration : La Ferriére Harang, Le Bény-Bocage, Le Tourneur), d'autres
points d'intérét du territoire (chapelle Saint Quentin, Moulin Pinel) mais également vers les itinéraires de
randonnée (piétonne, VTT, équestre) d’échelles locales ou régionales.

Dans une optique de développement du tourisme classique et d'affaires, les projets de développement
de I'hotellerie devront étre encouragés sur les centres-bourgs du Bény-Bocage et de Saint Martin
des Besaces, il en est de méme pour l'offre de restauration qui fait défaut sur le territoire en particulier
en soirée.

Axe 3 : Développer 'accessibilité, la mobilité et les connexions

e Action 3.1 Encourager les modes de déplacement alternatifs a Bény-Bocage et Saint Martin des
besaces

o Action 3.2 Travailler les connexions entre les zones en extension urbaine et le bourg & Saint-Martin
des Besaces

Pour faciliter la mobilité sur le territoire, le développement urbain doit étre orienté sur les secteurs les
mieux desservis par les axes routiers structurants et les services de transports collectifs. De maniere
générale, les démarches alternatives aux déplacements automobiles individuels sont a encourager :
covoiturage, transport en commun, pédibus scolaire... Ces réflexions sont désormais a mener au niveau
de I'ntercommunalité de la Vire au Noireau dans le cadre du transfert de la compétence « mobilités ».

Ponctuellement, des espaces peuvent s'envisager pour aménager des aires de covoiturage.

Dans les secteurs de développement de l'urbanisation, on conservera les chemins existants pour créer
des liaisons piétonnes dans les quartiers, vers les centres bourgs et les pdles d'équipements.

De méme dans les bourgs, les déplacements cycles sont a faciliter par l'installation d’espaces de
stationnement proches des équipements des pdles ainsi que par la création de liaisons avec des chemins
existants.

Dans les bourgs, et notamment les pdles du territoire, les espaces publics doivent étre valorisés pour
jouer pleinement leur role social fedérateur. Il s'agit sur les places de centre-bourgs, de valoriser les
espaces devant les commerces, d'aménager des espaces de rencontre.

Ces espaces publics doivent étre correctement connectés entre eux par un réseau de liaisons douces de
fagon a faciliter leur accés. On prendra également en compte leurs conditions d'accessibilite.

Axe 4 : Mettre en valeur les formes urbaines, I'espace public et le patrimoine

Les bourgs comme le Beny-Bocage ainsi que Bures les Monts, Carville, Saint Martin Don et La Ferriere
Harang ont été identifiées comme présentant un caractére villageois affirmé et sensible. Pour le bati
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traditionnel présent en campagne et dans les centres bourgs, maitriser la qualité des interventions sur le
béti apparait important pour I'attractivité du territoire.

* Action 4.1 Mettre en valeur les entrées du bourg de Saint Martin des Besaces et du Bény-Bocage
e Action 4.2 Travailler la végétalisation du bourg de Saint-Martin des Besaces

Siles centre-bourgs de Bény-Bocage et Saint-Martin des Besaces apparaissent tous les deux organisés
autour d'une place centrale de village (de fagon plus marquée sur Bény-Bocage pour lequel la grande
majorité des commerces vient entourer la place), les entrées de bourg péchent par un bati mal entretenu
(Saint-Martin des Besaces au niveau du carrefour marquant la sortie de I'A84 et la porte d'entrée sur le
territoire communal) et une intégration paysagére pour ainsi dire inexistante peu fidéle & I'image
verdoyante du territoire. Le patrimoine bati traditionnel du bocage doit ainsi étre mis en valeur dans le
cadre d'un projet d'aménagement d'ensemble des centre-bourgs tout en veillant 4 donner une image
moderne et intégrée a I'environnement aux espaces publics qui contribue& montrer le dynamisme du
territoire. Une attention particuliére doit étre portée 4 la requalification de I'espace public que constitue
Fancienne route nationale qui traversait le bourg de Saint-Martin des Besaces dont le dimensionnement
n'est aujourd’hui plus adapté aux usages. Le dimensionnement de cette traversée de bourg permet
d'envisager la création de cheminements doux propices au développement des circulations alternatives
a la voiture.

e Action 4.3 Mettre en valeur les Halles du Bény Bocage et & Saint-Martin des Besaces
e Action 4.4 Restaurer les batiments publics en mutation sur Bény-Bocage

Bien que le territoire ait été marqué par la seconde guerre mondiale, les centre-bourgs de Bény-Bocage
et Saint-Martin des Besaces ont été relativement préservés. Le patrimoine historique y est donc encore
bien présent méme si certains d'entre eux, dans nos organisations modernes ont perdu toute vocation.
Dans chaque des deux bourgs, une Halle est encore présente sur la place du village. Riche témoignage
du passé, elles doivent retrouver leur place dans I'espace public et dans la vie du village. Ainsi, des
perspectives visant & organiser des événements (spectacles, marché a théme..) doivent étre envisagées
pour redonner vie a ce patrimoine et permettre 4 la population de se les réapproprier.

De la méme fagon, la commune est propriétaire de plusieurs batiments publics sur Bény-Bocage qui, au
fil du temps, ont changé de vocation. Ainsi, I'ancienne école primaire abrite désormais la bibliothéque
dans une partie des locaux, 'ancienne caserne des pompiers est utilisée comme lieu de stockage pour
les besoins de la commune et 'ancienne école matemelle accueille désormais le pdle « enfance-
jeunesse » permettant d’accueillir et de proposer un programme d'activités aux enfants sur les temps
extrascolaires. Ces locaux s'avérent aujourd'hui sous-dimensionnés par rapport aux besoins d'accueil.
Un agrandissement des espaces doit ainsi étre envisagé. La piste de la restauration d’une partie restée
non restaurée de l'ancienne école primaire pourrait étre envisagée. Cette réflexion pourrait
s'accompagner de la mise en place d'un réseau de chaleur bois déchiqueté desservant plusieurs
béatiments publics permettant ainsi une solution économiquement plus stable dans le temps et d'engager
une reflexion sur la mise en place d'une filiére bois sur le territoire communal & partir des haies bocagéres
plantées dans le cadre d'une opération réalisée depuis de nombreuses années sous maitrise d'ouvrage
communale.

o Action 4.5 Renforcer I'attractivité du plan d'eau de Bény-Bocage & le relier au centre bourg
e Action 4.6 Valoriser la zone humide du bourg de Bény-Bocage
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L'aménagement de l'espace public en tant que lieux de vie propices aux rencontres et aux échanges
notamment intergénérationnels doit également étre travaillé. Le plan d'eau de Bény-Bocage est en sens
un bel exemple d'aménagement d'espaces publics conviviaux bien que son atfractivité pourrait étre
renforcé par l'installation de nouveaux équipements (abri randonneurs, abri pique-nique, pump track..)
ainsi que par la finalisation du cheminement piétonnier permettant de relier cet équipement public au
centre bourg.

Par ailleurs, la commune est propriétaire d’un terrain répertorié comme zone humide dans I'enveloppe
urbaine du centre bourg de Bény-Bocage. Si ce terrain avait été classé comme constructible dans le Plan
Local d'Urbanisme de la commune historique, il doit aujourd’hui rester zone naturelle sans pour autant
étre délaissé. L'emplacement de cette zone représente une belle opportunité pour la commune de
valoriser cet espace public afin qu'il devienne un nouveau lieu de promenades et de rencontres pour les
habitants.

Axe 5 : Fournir I'accés aux équipements et services publics

» Action 5.1 Renforcer les synergies entre la Mairie et la mairie déléguée de Bény-Bocage.

Le contexte de la création de la commune nouvelle en 2016 a rebattu les cartes de l'organisation
territoriale. Ainsi, 'ensemble des mairies déléguées et le batiment qui abrite le siege de la commune et
ses services administratifs sont désormais interconnectés. La proximité physique des deux batiments du
sigge et de la mairie déléguée dans le centre bourg de Bény-Bocage doit permetire la mise en place
d'une plus forte synergie entre les services administratifs dans un souci d'une plus grande lisibilite pour
les habitants.

e Action 5.2 Quvrirla bibliotheque du Bény-Bocage sur l'extérieur

De la méme fagon, les trois bibliothéques municipales de Bény-Bocage, La Graverie et Saint-Martin des
Besaces travaillent désormais conjointement au sein d'un réseau qui permet notamment la circulation
des ouvrages. Au sein de ce réseau, la bibliothéque de Bény-Bocage doit asseoir son statut de téte de
réseau. Nouvellement installée dans d'anciens locaux scolaires restaurés en 2017, elle doit pouvoir
développer son image et s'ouvrir sur 'extérieur pour mieux étre identifiée auprés de la population.
L'espace public situé devant ses locaux doit étre retravaillé pour constituer un terme un seul ensemble
entre le batiment et l'espace public créant ainsi une « esplanade » permettant d’ouvrir les portes de la
bibliothéque et de proposer des animations en extérieur.

e Action 5.3 Redimensionner le site scolaire aux effectifs accueillis & Saint-Martin des Besaces

Si la collectivité a réalisé d'importants efforts financiers pour moderniser les différents scolaires du
territoire, le site scolaire de Saint-Martin des Besaces est a ce jour le seul a ne pas avoir connu de
programme de restructuration d’envergure. De la sorte, si le site scolaire accueille aujourd’hui plus de
220 éléves et bénéficie de dispositifs de réussite (dédoublement des classes de CP), les espaces
existants ne sont plus du tout en adéquation avec les besoins en accueils de ces enfants. Or, les
conditions d’enseignement des enfants restent aujourd’hui un sujet de préoccupation majeur pour de
jeunes foyers désireuses de s'installer sur un territoire.
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* Action 5.4 Requalifier un équipement public & destination de la jeunesse 4 Saint-Martin des
Besaces

Au méme titre que les équipements scolaires, la commune se doit également de proposer des
equipements publics susceptibles d’accueillir des jeunes sur leur temps libre. Une réalisation a &té faite
en ce sens par laménagement d'un city-stade & proximité du gymnase de Saint-Martin des Besaces.
D'autres équipements publics doivent ainsi étre développés pour répondre aux attentes de cette tranche
d'ages. L'espace public que constitue I'ancien terrain de football inutilisé depuis larrét des activités de
I'association locale présente une belle opportunité.

e Action 5.5 Identifier et regrouper les professionnels de santé de Saint Martin des Besaces

L'accés aux soins est également une préoccupation majeure sur les territoires ruraux. Des poles de
santé doivent ainsi se développer sur les poles principaux afin de favoriser I'accés aux soins pour les
habitants et de renforcer I'attractivité des territoires, ruraux poir permettre l'installation de nouveaux
professionnels de santé. :

Si une maison de santé a été créée & Souleuvre-en-Bocage (la Graverie) et a ouvert en janvier 2018, il
n'en existe pas sur la commune déléguée de Saint-Martin des Besaces. Une réflexion doit étre menée
en ce sens. Une attention devra également étre portée sur la commune déléguée de Bény-Bocage pour
lequel le batiment qui héberge la plus grande partie des professionnels de santé est privé.

¢ Action 5.6 Développer les espaces de co-working &'Saint Martin des Besaces

La transformation numérique a considérablement changé les habitudes de consommation, de travail,
d'éducation et de formation, de santé et de vie en général. Cet effet a été amplifié par la crise sanitaire
qui a bousculé le quotidien et a nécessité une adaptation et une organisation d'un nouveau « cadre »,
dans des délais record. Afin de prévenir la fracture numérique, il convient de poursuivre ce
deéveloppement sur I'ensémble du territoire et de faire ainsi des nouvelles technologies, une force de
développement territorial.

Les Maisons France Services s'inscrivent d'aileurs parfaitement dans cette dynamique et accueillent
deésormais, sous forme de permanences, des conseillers numeériques dont la mission est d’accompagner
les usagers les plus éloignés des services numériques.

Une réflexion doit par ailleurs étre menée sur la création au niveau des pdles principaux d'espaces de
co-working. Une étude de faisabilité, pour la création d'espaces de co-working a F'échelle de I'lVN a été
lancée en juillet 2022.
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Article 1 : Objet de la convention

La présente convention pluriannuelle d'Opération de Revitalisation de Territoire multisites (« la convention
»), a pour objet de définir la stratégie territoriale de Souleuvre en Bocage dans la continuité du
programme labellisé au niveau national « Petites Villes de Demain » et de décrire les modalites de mise
en ceuvre de 'opération de revitalisation du territoire.

Article 2 : Engagement général des parties :

Les parties s'engagent & faire leurs meilleurs efforts pour assurer le succés de la mise en ceuvre de 'ORT
et la réalisation des actions inscrites dans la convention.

En particulier :
1/ L’Etat rappelle que la convention d'opération de revitalisation du territoire permettra notamment :

- aux investisseurs de bénéficier d'une défiscalisation de leurs investissements pour les
opérations d'acquisition de logement accompagnées de travaux de rénovation (dispositif
Denormandie dans I'ancien) ;

- aux commercants de bénéficier d'assouplissements quant a leurs conditions d'installation dans
les centres-villes du Bény-Bocage et de Saint-Martin des Besaces, cefte mesure étant
accompagnée d'une régulation plus forte des implantations commerciales en périphérie.

L'Etat s'engage & :

désigner au sein de ses services un référent départemental chargé de coordonner
linstruction et le suivi des projets ; & étudier le possible co-financement des actions inscrites
dans le plan d'action de la convention qui seraient éligibles aux dotations et crédits de I Etat
disponibles ;

mobiliser les aides de 'ANAH selon le calibrage défini dans le cadre d'études pré-
opérationnelles et les aides au logement social sur des opérations de revitalisation de centre-
ville (acquisition-amélioration, renouvellement urbain dans le tissu existant).

animer le réseau des partenaires du programme afin de faciliter 'élaboration et la mise en
oceuvre du projet ;

désigner au sein de ses services un référent départemental et un référent regional chargés
de coordonner linstruction et le suivi des projets ;

étudier le possible co-financement des actions inscrites dans le plan d'action de la convention
qui seraient éligibles aux dotations et crédits de I Etat disponibles.

2/ Les collectivités territoriales concernées que sont I'lntercom de la Vire au Noireau et la commune
de Souleuvre en Bocage s'engagent a

 mobiliser autant que possible les moyens humains et financiers nécessaires pour assurer le
pilotage et la mise en ceuvre efficace de I'opération sur leur territoire ;

e travailler en étroite collaboration sur leur domaine de compétences respectifs,
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¢ ne pas engager de projet de quelque nature que ce soit (urbanisme réglementaire, opération
d'amenagement en matiére d'habitat, économique, commercial ou autre, etc.) qui viendrait en
contradiction avec les orientations du projet.

3/ Les partenaires financeurs s'engagent & :

o instruire dans les meilleurs délais les propositions de projet et d'actions qui seront soumises par
les collectivités ;

o mobiliser leurs ressources humaines et financiéres pour permettre la réalisation des actions
entrant dans leur champ d'intervention et qu'ils auraient préalablement approuvées dans le cadre
de leurs instances d’engagement respectives.

La Caisse des Dépdts, par lintermédiaire de sa direction de la Banque des Territoires, propose de
contribuer & la mise en ceuvre effective du programme Petites Villes de Demain en mobilisant d'ici
2026 des moyens visant notamment & :

* Accompagner la ville de Souleuvre en Bocage et lintercommunalité de la Vire-au-Noireau en
matiére de soutien méthodologique et d'ingénierie de projet, adaptés aux problématiques de
centralite décrites dans la présente convention et répondant aux enjeux de redynamisation et
d'attractivité. Ces moyens pourront prendre la forme d'un cofinancement d’un poste de chef de
projet dans le cadre national défini avec IAgence Nationale. de la Cohésion Territoriale qui
intermédie ce soutien. lls pourront également prendre 1a forme de cofinancement d'études
nécessaires pour élaborer et mener a bien le projet global de redynamisation, et, le cas échéant,
de prise en charge d'assistances techniques en cas d'éligibilité ;

o Contribuer & 'expertise portant sur les montages dédiés  la mise en ceuvre opérationnelle des
investissements ou des solutions de portage d'actifs immobiliers aux cotés des acteurs
économiques (|a Caisse des Dépéts ne subventionne pas les investissements publics) ;

»  Financer sous forme de pféts, en particulier le Prét Rénovation Urbaine Petites Villes de Demain,
les opérations des personnes morales publiques ou privées situées dans le périmétre de
lopération de Revitalisation Territoriale (ORT) de Souleuvre en Bocage.

Pour les territoires qui pourraient ulterieurement rejoindre la présente opération de revitalisation
territoriale multi-sité mais n'étant pas retenus au titre du dispositif « Petites Villes de Demain »,
laccompagnement de la Banque des Territoires pourra prendre la forme d’un soutien & I’mgenlene
au cas par cas, en fonction des besoins de la collectivité et des possibilités de la Banque des
Territoires. Par ailleurs, la Banque des Territoires proposera un financement sous forme de prét en
mobilisant fensemble de ses dispositifs & destination des collectivités, & I'exception des préts
Rénovation Urbaine Action Coeur de Ville et Petites Villes de demain.

Pour chaque sollicitation financiére (prét, ingénierie, investissement), 'accompagnement de la
Banque des Territoires sera subordonné aux critéres d'éligibilité de ses axes d'intervention ainsi qu'a
l'accord préalable de ses organes décisionnels compétents.

Les porteurs de projets publics comme privés ont, & travers le comité local de projet Petites Villes de
Demain, une instance de proximité au sein de laquelle ils pourront faire examiner les possibilités de
saisine de l'offre du programme Petites Villes de demain de la Banque des Territoires selon les
modalités qu'elle définit avec ses partenaires.
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L'Etablissement public Foncier de Normandie (EPFN) est un partenaire :

Dans l'équilibre de ses ressources et avec 'accord de ses partenaires, le cas échéant, TEPFN
pourra metire en ceuvre les dispositifs qu'il a développés, au service de la stratégie d'attractivité qui
sera définie, a travers les conventions opérationnelles qui la déclineront, en favorisant finnovation et
les collaborations avec les autres acteurs de la démarche.

Le Département du Calvados, garant des solidarités territoriales, s'engage a accompagner les
collectivités dans le cadre de ses différentes politiques d'aides aux territoires

e Un appui technique pourra étre apporté par la mobilisation de Calvados Ingénierie en amont
du lancement des études. Les experts départementaux associés aux services du CAUE, de
Calvados attractivité, d'IngéEAU ou de FTUAMC apporteront leurs connaissances et savoir-
faire aux collectivités afin de les accompagner dans le montage opérationnel des projets.

» Leréseau intervient gratuitement (sauf exception réglementaire ou interventions spécifiques)
dans 15 domaines comme par exemple, le sport, la culture, les circulations douces, les
aménagements routiers, le tourisme, la modemisation, 'aménagement d'espaces et
d'équipements publics... Les collectivités pourront faire appel au réseau & travers le
formulaire de demande d'expertise disponible sur www.calvados-ingénierie.fr

e Par ailleurs, le financement des opérations d'investissement, dés lors qu'elles sont éligibles,
pourra se faire & travers les dispositifs d'aide départementaux, dans les conditions définies
par le Département au moment du dépét de la demande.

INOLYA est un partenaire qui s'engage auprés des partenaires de 'ORT, & adapter au mieux, l'offre
4 la demande, & construire des produits attractifs, en particulier & proximité du centre-ville, des
commerces et des services, a étre a 'écoute des besoins du territoire.

Les partenaires associés, s’engagent a mobiliser‘autant que possible leurs ressources pour
permettre la réaliSation d'études qualitatives complémentaires et le montage de dossiers de co-
financement,
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Article 3 : Organisation des collectivités

Pour assurer l'ordonnancement général du projet, le pilotage efficace des études de diagnostic, de la
définition de la stratégie et d'élaboration du projet ainsi que la coordination et la réalisation des différentes
actions, les collectivités (communes et intercommunalité) s'engagent & mettre en ceuvre l'organisation
decrite ci-aprés :

Pour a ville de Souleuvre en Bocage
La Direction Générale des Services

En complément, les techniciens de la commune seront mis & disposition des différentes instances
(COPIL/COTECH] en fonctions de l'ingénierie nécessaire & chaque territoire.

Pour I'lntercom,

La Direction générale des services, et notamment le service Développement économique,
directement rattaché

La Direction en charge de 'Aménagement (Habitat et Urbanisme)
La Direction Générale de I'Environnement

La cheffe de projet « Petites Villes de Demain» (PVD), portée par I'ntercom de la Vire au
Noireau, et basée au siége de I'VN. La repartmon du plan de charge du chargé de projet entre
les communes lauréates de 'EPCI est prévue ainsi: la commune de Souleuvre en Bocage
bénéficiera & minima de 25% du temps de travail de cheffe de projet « Petites Villes de Demain ».
La répartition du plan de charge des chefs de projet entre les communes lauréates de I'EPCI.
Cependant la répartition définitive de la charge de travail du ou des chef.fe.s de projet PVD sera
effectuée en fonction des priorités définies par le comité de pilotage.

En complément, les techniciens de I'lntercom seront mis & disposition des différentes instances
(COPIL/COTECH) en fonctions de I’ Ingénierie nécessaire & chaque territoire.

La mise en place d'une équipe-projet, sous la supervision de la cheffe de projet PVD, assurant la
maitrise d'ouvrage des études et actions permettant de mettre en ceuvre la stratégie de 'ORT ;

La présentation des engagements financiers des projets en Comité régional des financeurs ;

L'usage de méthodes et outils garantissant Fambition et la qualité du projet tout au long de sa mise en
osuvre :

» L'intégration des enjeux et des objectifs de transition écologique au projet, notamment au travers
des engagements pris par 'IVN pour mettre en ceuvre son PCAET, au travers des tableaux de
suivi de chaque action

e Le respect des objectifs de modération de la consommation de I'espace pris lors de la révision
du SCoT du Bocage
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L'association de la population et des acteurs du territoire dans la définition et la mise en ceuvre du
projet;

Concernant le projet de revitalisation porté par la commune de Souleuvre-en-Bocage sur les deux centre-
bourgs de Bény-Bocage et Saint-Martin des Besaces, la commune envisage d'associer la population lors
d'une réunion d'échanges publique pour chacun des centre-bourgs dans I'objectif de leur présenter les
constats et enjeux établis par I'équipe municipale et recueillir leurs avis et leurs perspectives de
dynamisation de ces centre-bourgs pour répondre & leurs besoins. Ces réunions pourraient avoir lieu fin
2022 - début 2023.

Une seconde série de deux réunions publiques sera par la suite organisée pour leur présenter les
différents projets et actions qui seront développés et mis en ceuvre sur le territoire.

Enfin, une information réguliére sera mis en ligne sur le site internet de la commune pour tenir informe la
population de I'état d’avancement des différents projets.

Communication

Le/la ou les chef.fe.s de projet sera.ont en charge de la coordination de la communication pour VN et
ses communes candidates.

L'IVN se chargera d’organiser la communication au travers de Jutilisation de ses propres supports de
communication (site Internet, pages Facebook, page LinkedIn) mais aussid'organiser des points « presse
» réguliers pour informer la population de I'avancée des projets « Petites Villes de Demain ».

L'ensemble des publications seront proposées aux communes pour une insertion dans les bulletins
communaux ou sur leur sites internet.

Article 4 : Gouvernance de |I'ORT

Pour assurer la coordination et la réalisation des differentes actions, les collectivites (Ville et
intercommunalité) s'engagent 4 mettre en ceuvre Forganisation décrite ci-apres :

La gouvernance du projet est définie entre I'VN et la commune de Souleuvre-en-Bocage comme suit,
en s'inscrivant dans la démarche commune avec les 3 autres communes Lauréates de I'appel a
Manifestation d'intérét « Petites Villes de Demain » :

Un Comité de pilotage

L'organisation de ce comité de pilotage sera réalisée par le chef de projet « Petites Villes de Demain ».
Le Comité valide les orientations et suit I'avancement du projet. Il se réunit de fagon formelle a minima
de fagon semestrielle, mais ses membres sont en contact permanent afin de garantir la bonne dynamique
du projet. Il sera composé du :

e du Président de I'lVN,
e des 4 des élus Intercommunaux issu des communes lauréates,
e des élus communaux référents et

* des représentants des partenaires institutionnels identifiées par le programme PVD (la DDTM, la
Sous-préfecture, la banque des territoires, les chambres consulaires ...).
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Ce Comité de pilotage, est l'instance de dialogue avec les partenaires institutionnels et a pour mission
de

o Decider et valider les orientations proposées par les Comités de Pilotage (CoTech)
o Partager les expériences des communes les unes par rapport aux autres au sein de I''VN

e Transmettre les compte-rendu des instances liées aux études & I'ensemble des délégués
communautaires et municipaux

e Présenter les actions communautaires aux différents instances partenaires et fait le lien entre les
projets intercommunaux et communausx.

o |nviter d'autres acteurs si nécessaire

Une équipe projet coordonne les 4 Cotech communaux (gestion des planning, interactions avec les
autres acteurs ...) et sera compose de :

o la cheffe de projet PVD,
o du DGS de chaque commune lauréate.

Un Cotech communal pour Souleuvre-en-Bocage, sera composeé :
e des élus communaux et communautaires,
e duDGS,
» lla cheffe de projet PVD,
o des techniciens communaux et [VN,
o [Etat,
et selon les thématiques traitées :
e les partenaires institutionriels (Chambre des métiers, CCl ; ANAH, .....),
e autres acteurs techniques.

Le Cotech communal est l'instance qui :
¢ Travaille techniguement sur les dossiers,
e Faitle relais auprés du COPIL intercommunal de I'état d'avancement des actions communales,
¢ Le Cotech se réunit & minima une fois par trimestre.

La cheffe de projet PVD aura aussi pour role la coordination des actions communautaires et
communales, puisqu'il participera & toutes instances de travail et de décision liées au programme
« Petites Villes de Demain ». Elle sera la référente du programme.

Elle a notamment pour mission de réunir le comité de pilotage de 'ORT, en concertation avec la DGS de
Souleuvre-en-Bocage et de I'IVN, de fixer 'ordre du jour, et d'assurer le suivi des actions menées et leur
cohérence avec la stratégie globale de redynamisation du centre-ville de Souleuvre-en-Bocage.
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Article 5 : Durée, évolution, fonctionnement général de la convention

La présente convention est signée pour une durée de 6 ans, & savoir jusqu’au XXXXXXXXX 2028.

Une étude pré-opérationnelle sera lancée a 'automne 2022, & léchelle de I'IVN afin de mettre en ceuvre
en 2023 une OPAH sur le territoire incluant la commune de Souleuvre-en-Bocage.

Toute évolution de 'économie générale de la convention ou d'une de ses annexes, a I'exception des
fiches action, sera soumise & approbation préalable de 'ensemble des signataires de la convention.

Chaque année, les parties se rapprocheront en vue de préciser les actions & mettre en ceuvre pour
l'année, permettant ainsi une gestion évolutive du plan d'actions, en fonction de la préparation effective
des opérations par rapport au calendrier prévisionnel initial. Les fiches action sont validées et révisées
uniquement par le maitre d'ouvrage et les éventuels partenaires financiers concemés, a l'exception de
I'évolution d’une action structurante qui a des conséquences sur d’autres actions.

A tout moment, les collectivités peuvent proposer au Comité de projet de 'ORT installé I'ajout d'une action
supplémentaire au plan d'actions. Aprés analyse de la proposition d'action, au regard de sa cohérence et
de sa contribution a la mise en ceuvre du projet, les partenaires cancemés par I'action et les collectivités
s'engageront réciproquement par la signature d'une fiche action qui sera alors annexée a la convention.

La modification d'une action est proposée et validée pareillement.
La durée de la présente convention pourra étre prorogée par accord des parties.
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Article 6 : Périmétres et diagnostic territorial et les orientations du
projet de revitalisation de Souleuvre-en-Bocage

Les périmétres envisagés de I'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) de Souleuvre-en-Bocage,
au sein duquel s'inscriront I’essentlel des actlons sont retranscrits premsement sur les cartes ci-dessous.

~ ORTdele Bény-Bocage
3 périmetre de FORT

ORT de Le Bény-Bocage

g:::mélredel'om [ _|‘ ' EI TJ
£ Parcelaire .

{(\ll\- 1 I' Soureeonhophoto :'Gébpurtall — l_..ﬂ..fl"“ a5y _::
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Article 7 : Programme d’actions de Souleuvre-en-Bocage

Les parties s'entendent pour que la mise en ceuvre du projet puisse se faire par les actions décrites dans
les fiches action en annexe, et synthétisées dans les tableaux ci-dessous. Elles pourront étre complétées
ou révisées conformément aux dispositions d l'article 2.

AXE de N° Actions sous-actions Etat Priorité
l'O.R.T. d’avancement
Réhabiliter le bati Engager un programme ‘;Etudé PréOp 1
ancien du centre incitatif & la rénovation des .
1.1 bourg logements Automne 22
Le Bény Bocage-
Saint-Martin des
Besaces
Proposer une offre «locative » 1
L en complément de -« .
AXE1: E}lvzr:;fée"lrfls offede | paccettion ala propriété A engager
) De la . 1.2 LegBény Bocage- susceplible d'attirer de
réhabilitation & la saint-Marfin dges Jeunes familles
restructuration : : ; Proposer des formes d'habitat
vers une offre Besaces adaptées aux personnes
attractive de digées : :
I'habitat en Réfléchii & la reconversion. En attente
centre-bourg des batiments A dela
AcsompeoneElE Favoriser les projets e actions engager decisi
1.3 fermeture de intergénératiorinels ecision
I'EHPAD Le Béry du
Bocage propriétai
re
_Renforcer Développer la zone ). 2
21 {'aftractivité ‘»Q'acllvllés « Les Blanches A engager €n
: économique du Landes » lien avec IVN
Aemitoire & Saint-
Martin des Besaces
- Encourager le Metire en lumiére les
développement de | Inifiatives des producteurs A engager :
22 lactivité des Créer un réseau des
’ producteurs locaux | producteurs locaux
& Développer les Proposer une boutique des
AXE 2 : circuits courts au’ - producteurs
Favoriser un Bény-Bocage
développement | 5 3 Redynamiser les - Fédérer les unions A engager 2
économique et ) unions - commeiciales autour de
commercial commerciales quelques événements phares
équilibré Conserver et Préserver les devantures Réalisé (PLU) 2
renforcer les
2.4 activités
commerciales du
centre bourg
Recréer une Affirer un restaurateur en A engager 2
2.5 offre de proposant des locaux
restauration aménagés par la commune
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Développer
|'attractivité
touristique en lien

Inciter au développement de
I'accueil a la ferme

A engager

2.6 avec le site de la Proposer des hébergements
Souleuvre au Bény- | sur le site de la Souleuvre en
Bocage adéquation avec le PLU
Créer des cheminements A engager
Eficodiagsses piétons depuis les entrées de 38
modes de bour
31 gﬁgrl:gﬁf:‘l_eengén Amé?\uger des pistes
: Bocage- Y cyclables
Soint—?v\orﬁn des Proposer un parc de vélos
B électiiques a la location
ESCEEs Proposer des véhicules en
autopartage
AXE 3 - Travailler les Etudier les possibilités de A engager
Dévelo : connexions entre raccordement des zones
p ss‘bp'IF:’erl 32 les zones en périphériques dans le cadre
cr:qcocgmlé IeliTé g : extension urbaine de la viabilisation
connexions ’ ke
-Saint-Martin des
Besaces
Relier le plan d'eau | Aménager un cheminement A engager
au cenire bourg du | piéton sécurisé entre le bourg i
3.2 Bény-Bocage etle plan d'eau ’
Créer des aménagements A engager.
Meﬂ'r ® en valeur les matérialisant les entrées de neag
enirées de bourg
4.1 Le Bény Bocage- bourg et favorisant la
Saint-Martin des mullimodalité sous toutes ses
Besaces formes
4.2 Travailler la Créer un espace paysager A engager
’ végétalisation du en centre bourg
bourg
Metire en valeurla | Proposerdes événements sur | A engager
43 | HalledeBény ce liev
Bogege- Déplacer le marché dans cet
espace
AXE 4 - Restaurer un batiment pour A engager
Metire en \;oleur permﬂeﬂre I'agrandissement
les formes Restaurer les du pdle « enfance-jeunesse »
urbaines 4.4 batiments publics
I'espace publlic et en mutation sur Mettre en place un réseau de
le patrimoine Bény-Bocage chaleur refiant plusieurs
batiments publics
Aménuger de nouveaux A engager
' équipemenis
Renforcer
4.5 |'attractivité du Créer un abri randonneurs,
plan d'eau abii pique-nique
Relier le plan d’eav au bourg
Aménager lazone | Créer un espace paysager Aen gager
4.6 humide du centre qui favorise les rencontres
’ bourg de Bény- intergénérationnels
Bocage
51 Renforcer les Mutualiser les locaux A engager

synergies entre
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Fournir I'accés
aux équipements
et services publics

mairie et mairie
déléguée
Aménager I'espace public A engager
situé devant
Quvrir la
bibliothéque de Proposer des résidences
5.2 . -
Bény-Bocage sur d’artistes
'extérieur
Proposer des spectacles en
plein air
Redimensionner le Restructurer le site scolaire et | Etudes engagées
| 5.3 site scolaire aux engager un programme de
effectifs accueillis réhabilitation thermique
Requalifier un Requalifier Fancien terrain de | A engager
équipement public | football et vestiaires pour
5.4 & destination de Ia créer un nouvel équipement
jeunesse sur Saint- public & destination des
Martin des Besaces | jeunes
Identifier et Trouver et aménager des A engager
regrouper les locaux adaptés & I'accueil
5.5 professionnels de des professionnels desanté
santé sur Saint- et de leurs patients
Martin des Besaces
Développer le co- | Identifier unlieu opportun et | Etude engagée
5.6 working & Saint- réaliser une étude
Martin des Besaces | d’opportunité.
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Article 8 : Suivi et évaluation

Les modalités de suivi de la convention, permettant d'établir e bilan annuel prévu par l'article L.303-2 du
CCH, et d'évaluation des actions sont les suivantes : un bilan annuel des actions entreprises dans le
cadre de l'opération de revitalisation de territoire et de leurs incidences financiéres sera réalisé en comité
de pilotage de I'ORT (voir article 4) puis présenté aux conseils municipaux des communes et a l'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre signataires de la
convention.

Un bilan annuel et une évaluation tous les cing ans des actions entreprises dans le cadre de ['opération
de revitalisation de territoire et de leurs incidences financiéres sont présentés aux conseils municipaux
des communes et & l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre signataires de la convention.

Les modalités de suivi de la convention, permettant d'établir le bilan annuel prévu par l'article L.303-2 du
CCH, et d’évaluation des actions sont :

La présentation du bilan annuel se fera en comité local de 'ORT (voir article 4), avant présentation en
conseils municipal et communautaire.

Article 9 : Traitement des litiges

Les éventuels litiges survenant dans ['application de la présente Convention seront portés devant le
tribunal administratif de Caen.
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Article 10 : Signataires de la présente Convention

La présente Convention ayant pour objet « le déploiement de FORT sur la commune de Souleuvre-en-
Bocage est signée en 10 exemplaires, le XXXXX 2022.

Représentée par son Président
Marc ANDREU SABATER

Représentée par son Maire
Alain DECLOMESNIL

Représenté par la Sous-préféte
Stéphanie LEFORT

uqurésenté par le Sous-préféte
Stéphanie LEFORT

Représenté par sa Directrice régionale
Frédéric NOEL

Représentée par son Président
Jean-Léonce DUPONT

Représenté par son Directeur

Gilles GAL

|
Représentée par son Directeur
Christophe BUREAU

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Souleuvre en Bocage
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Annexe 1 : Fiches action

O
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CONVENTION
« OPERATION DE REVITALISATION DE TERRITOIRE (ORT) »
DE VALDALLIERE

Avenant n°3 a ’'ORT Multi-sites de I'IlVN

ENTRE

- Llntercom de La Vire au Noireau (IVN) représentée par soh président, Marc ANDREU-
SABATER;

- La Commune de Valdalliére représentée par son maire, Frédéric BROGNIART
Ci-aprés, les « Collectivités » ;
ET

L'Etat représenté par le Préfet du département du Calvados;,

AINSI QUE

¢ Le Conseil Départemental, représenté par son Président, Jean Léonce DUPONT
» Legroupe Banque des Territoires représentée par Frédéric NOEL,
 L’Agence Nationale de I'Habitat représentée par le Préfet du département du Calvados,

o INOLYA, bailleur social sur le teritoire, représenté par son Président, Jean Léonce
DUPONT

e L'EPFN, Etablissement public Foncier de Normandie, representé par Gilles GAL.

Il est convenu ce qui suit :

Convention « Opération Requadlification du Territoire » de la commune de Valdalligre 2



Préambule

L'opération de revitalisation de teritoire (ORT) créée par larticle 157 de la loi ELAN est un outil au
service de la mise en ceuvre d'un projet global de revitalisation de centre-ville.

L'objectif est de mettre en ceuvre un projet territorial intégré et durable, pour modemiser le parc de
logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que le tissu urbain de ce territoire, afin
d’améliorer son attractivité. L'ORT prévoit notamment de lutter contre la vacance des logements et des
locaux commerciaux et artisanaux ainsi que contre I'habitat indigne, de réhabiliter limmobilier de loisir,
de valoriser les espaces publics et le patrimoine bati et de réhabiliter les friches urbaines, dans une
perspective de mixité sociale, d'innovation et de développement durable.

Elaboré en concertation et en partenariat avec les élus du territoire, les acteurs économiques,
techniques et financiers, ce programme est au service des territoires. I vise a leur donner les moyens
d'inventer leur avenir, en s'appuyant sur leurs atouts, & travers laprise en compte de leurs dimensions
économique, patrimoniale, culturelle et sociale, et en adaptant la nature et fintensité des appuis en
fonction des besoins.

Contexte local

Ulntercom de la Vire au Noireau et la commune de Vire Normandie sont cosignataires d'une convention
d'Opération revitalisation territoriale. Par délibération, le conseil communautaire a autorise M le
Président & signer la convention dite 'Action Coeur de ville'.

Cette convention socle a évolué vers une ORT Multi-sites, dont la convention ORT Valdalliére-IVN-Etat
en est le troisiéme.

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliere 3
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A/ Les enjeux de I'ORT pour I'Intercom de la Vire au Noireau

Pour consolider son armature urbaine, I'intercom de la Vire au Noireau a décidé en 2018 de réviser son
SCoT (le SCoT du Bocage) afin de I'étendre sur I'ensemble du territoire en intégrant F'ex-intercom du
Pays de Condé et de la Druance qui appartenait au SCoT de la Suisse Normande.

Syndiest Mirie pour ke
SCoT dn Racage
L'organisation de 'espace pour un développement &quilibré du Bocage
L'armature urbaine du Bocage L ¢ ique du Bocag Uaccessibilité au Bocage, aux pdles
etié Pt a4
Ples déquitibre [ 2one eacbwtes economiques starsgiqus et = 58
. Vire ot son agglomération Zones d?qi!*:e ;:ﬂe dackvitss S Autoroute AB4, 202 voies
. Péla twmrﬂmc urbadn, administratif, / kit Réseau primaise stuctrant
PSle de renouvellement urbaln ot de | Des zores de proxmité {woches de Vire el
mes ‘Shvaoppoment prioriaie. e L e hourgs It} non carfographides DES PROJETS ROUTIERS PROPICES
| =W i et e i AU DEVELOPPEMENT EQUILIBRE DU BOCAGE
| Péles déquiibre de La premidre couronne | | M y L~ Projéd de la diagonale ntrmande’
- et _ | A I Ridre "bols” 4 ddvoloppo: serlo Bocaco M P
de Vire iscrits dans je Pole wirois \ - - 9 ﬁm}amm&\hi dorer
— % s e
. ” . W\ : T
Pes ghatk. d Ponts, 08 smm ‘\Q; - CUNNECLORS 13U | tanapons colecl’s)
el de commerces {dévaloppement priciilaine) f
K ~ FAVORIBER LE TRANSPORT COLLECTIF
Aire o réseau de soliderités rurafes A Lignes de kransport collach! muter
Bouigs ruraux, sssutark wn sbie g0 cervake L exisiantes (cadences a renloioer)
{bauipements publics, commercas ) | Liaisans de yransport collect! 3 afismer

solidazes des acties braugs ruraus ef des Plies
b altre {foretons panagees. corEkmentaies)

(hus ¢ar, taxbus navelie Covoturagn)
Ligne Corail Inleraity (Parts-Granwie)

INCITER AUX DEPLACEMENTS “DOUX"
DE PROXIMITE at touristiquas ou da lolsirs

"\oie verte” et réseau de cheminements “doux”
& confortes (ron cariagraptvsi

I;I , % J G
Elargissement en cours du
S$CoT du Bocage en vue de

I'intégration du territoire de

'ex-Intercom de Condé

i T

Das grand bles exploités et t par Fagriculture

3 Seciéor A,,lérle valeul paysagére el Espace de W¥ansiion sem:- Secleurs plus ouverls et concemnes par une agrgulivre plus |
eowenaerentale  mosaique de milleur bocager aux paysages valionnés iMeNSive devant conciier geston oe 13 16380U7ce en Bau geston
Malwps rolavmen; bes & Tesr o an des espices bosés et développement urbain et dconomique du
bosements el de sectews plus agricoies pdie Virois
§alen [v6s pour Bevage! : Fonrzw 2013

Le SCoT

Le SCoT en cours de révision met en avant les constats suivants :

Entre 2012 et 2017, le territoire perd 1213 habitants, soit un taux de variation annuel moyen de la
population de -0,5 % (contre + 0,2% a l'échelle du Calvados). Cette décroissance démographique
s'explique par un rapport entre les naissances et les décés négatif (366 naissances en 2018 pour 552
deéces) et le fait que davantage de ménages quittent le teritoire au regard des ménages venant sy
installer.

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére 4



Plusieurs incidences sont corrélées en matiére d'aftractivité :

e Une perte d'actifs occupés induisant une tension sur le marché de 'emploi local et des difficultés de
recrutement et de développement pour les entreprises. Dans le méme temps, l'emploi s'est érodé
au méme rythme que la population : -0,6% par an en moyenne entre 2012 et 2017.

e Une déprise du parc de logements (11,7% des logements sont vacants en 2017 sur I'IVN
contre 6,9% a 'échelle du Calvados et 8,2% a I'échelle régionale). Au-dela de la masse de ces
logements (environ 3000 en 2017), c'est le rythme de progression de la vacance qui est
préoccupant : + 41% en 10 ans (entre 2007 et 2017).

Cette décroissance démographique peut donc aller de pair avec une perte de vitalité, d'autant qu'elle
touche encore davantage le pole principal de Vire ainsi que la commune historique de Condé-sur-
Noireau. Le Plan « Action Cceur de Ville » sur Vire-Normandie et les signatures de 4 conventions
d'Opérations de Revitalisation du Territoire (ORT) pour chacune des communes lauréates Petites Villes
de Demain constituent des stratégies pour la revitalisation des polarités du teritoire.

Dans le méme temps, le territoire vit des dynamiques paradoxales. Alors que la population est stable
entre 2007 et 2012, et décroit entre 2012 et 2017, la transformation de terres agricoles, naturelles et
forestiéres en espaces urbanisés est importante sur cette période (989 hectares entre 2009 et 2018). Si
ces espaces ne sont pas nécessairement imperméabilisés, leur vocation agricole ou naturelle initiale ne
peut plus étre restituée. C'est essentiellement pour les besoins de I'habitat que de nouvelles parcelles
ont été urbanisées (85% de la consommation d'espace).

Il est donc indispensable de retrouver des centralités atfractives, par leur offre de logement de qualite,
mais aussi par une offre de commerces et de services diversifice.

Face aux enjeux de revitalisation du territoire, les communes s'organisent et changent d'échelle de
gouvernance en adoptant la possibilité introduite par la Loi Notre de créer des communes nouvelles.
Entre 2016 et 2017, six communes nouvelles et lintercommunalité de la Vire au Noireau sont créées.
Le territoire intercommunal passe ainsi de 72 & 17 Communes, tout en intégrant 6 communes sur le
secteur de Condé-en-Normandie, qui ne faisaient pas partie du SCoT du Bocage : Terres de Druance,
Condé-en-Normandie, Périgny, La Vilette, Pontécoulant et Saint-Denis-du-Mere.

Si a l'échelle de I'ancienne intercommunalité, le SCoT du bocage approuvé en 2013, inscrivait un projet
commun et des ambitons en matiére de développement et d'economie fonciére, la jeune
intercommunalité créée en 2017 consolide petit 4 petit son projet sur un nouveau territoire.

Cette mise en commun des moyens d'action au travers de communes de taille plus importante
et / ou au travers de J'action intercommunale doit permettre une meilleure efficacité de I'action
collective face aux nouveaux enjeux émanant de la crise sanitaire de 2020, des transitions
environnementales et écologiques et des évolutions législatives et réglementaires qui marquent
cette décennie : la résilience du territoire, sa capacité d’adaptation, la sécurité des populations,
la modification des aspirations et des modes de vie, fa résistance de I'économie locale, la
sobriété fonciére, la gouvernance territoriale ...

Clest & ce fitre que lintercom de la Vire au Noireau a pour role d'accompagner la politique de
revitalisation des communes, au titre de ses compétences propres (Urbanisme, Habitat, Développement
économique ...), afin de mettre en ceuvre une politique d’aménagement harmonieuse et cohérente en
lien avec son SCoT dans lequel Valdalliére conservera son réle de pole d’équilibre (au méme titre que
Valdalliére, Condé en Normandie et Souleuvre en Bocage).

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliere 5
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Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)

De méme, Le Plan Climat, autrement appelé Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) de
Fintercom de la Vire au Noireau a été approuvé le 30 janvier 2020 par le Conseil Communautaire.

Adopté pour une durée de 6 ans, le Plan Climat est un plan d'actions regroupant 36 actions, 136 sous
actions en fonction de 9 axes stratégiques.

Les actions interviennent sur diverses thématiques : la planification, 'aménagement, les déchets,
I'habitat, les batiments publics, les réseaux publics, la mobilité, les entreprises, Iagriculture et
Fenvironnement.

La concrétisation de ces actions a pour ambition de réduire les émissions de gaz a effet de serre de
17% d’ici a 2050.

Ainsi ce dernier précise dans son programme l'action suivante :

P32

Revitaliser les centres-bourgs et ples urbains

dépense d
maitre d’ouvrage partenaires prévisionnelle en catendrier
Tic

Etat, Région, Maisonde
f'Architecture, DRAC, EPFN,
CAUE, Conseil départemental,
ADEME, Intercom, Caisse:
des Dépdts, groupe action i

logement ANAH i

communes 2019/2020

indicateurs Objectifs

ile programme cadre - Action L ceur de ville.~ Valdallig

Détail de I'action, précisions :

Cette mesure consiste a rendre plus attractifs les bourgs et piles urbains.

Cela passe par I'amélioration du b&ti. La construction ide nouveaux logements au ceur de la ville, ou Ia

réhabilitation des logements vacants ou vielllissants contribue & sa densiﬂcation et évite I'étalement urbain sur

les terres agricoles, en périphérie. Les logements sont & proximité des services, ce qui permet d’accueiliir de

nouvelles populatlons tout en {imitant I' accrolssement des besoins de mobilits.

Mais cela consiste aussi & repenser le fonctionnement du bourg dans sa globalité {services, commerces, modes

de deplacements ‘et circulation. ..}

Des actlbns sont menées (et doivent sa. poursulvre) par exemple sur Condé-en-Normandie, Vire Normandie avec
Noues de Sienne...

Le PCAET conforte aussi des actions déja mises en place en matiére de réhabilitation de I'Habitat et

notamment celles inscrites a la Convention ORT

Lintercom en partenariat avec ses communes-membres travaille sur de nombreuses thématiques

déclinées en plan d'actions pour favoriser les transitions du territoire communautaire comme :

Thématiques Objectifs Pistes d'action
Mobilité au | Faciliter Faccés matériel & Femploi > Accompagner les étudiants,
quotidien demandeurs d'emplois, actifs et

>

les entreprises  dans

la

recherche et la mise en ceuvre
de solutions de mobilité durable
pour les trajets domicile /travail

Elargir  I'expérimentation

du
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service de covoiturage régional
au territoire de l'intercom de la
Vire au Noireau

Formation Favoriser la formation initiale et
continue en proximite

Aide a la mise en place d'une
antenne CNAM

Aide a la mise en place d'un
plan de programmation des
emplois et des compétences
I'échelle de I''VN

Environnement | Renforcer la sobriété fonciere

Réduire la dépendance énergétique
des entreprises

Réduire la production de déchets

Renforcer faide a la
reconversion des friches y
compris commerciales.

Accompagner la  transition
énergétique des entreprises

Favoriser le développement de
solutions collectives de
valorisation dans le cadre d’'une
démarche d’Ecologie
industrielle et territoriale

Proximité Fixer 'activité au plus des territoires

Création de tiers lieux d'activités
(espaces de télétravail ruraux)

Renforcer la consommation en
local via le développement du
numérique  (création d'une
market-place)

Création d'un projet alimentaire

territorial PAT avec valorisation
des circuits courts

Le Contrat de relance et de transition écologique

Le Gouvernement est pleinement mobilisé pour faire face aux conséquences économiques et sociales

de la crise engendrée par la Covid-19. Un plan de soutien par le biais de linstauration du chomage
partiel, du report du paiement des loyers et des factures, des aides destinées aux tres petites
entreprises et indépendants a donné une réponse immédiate et forte pour amortir les premiers effets de
cette crise sans précédent.

Afin d’amplifier les efforts mis en ceuvre avec le plan de soutien, le Premier ministre a présenté le 3
septembre 2020le plan “France Relance” ayant pour objectif la refondation économique, sociale et
écologique du pays. Ce plan est le résultat d'une large concertation nationale mise en place pour tirer
les enseignements de la crise ayant pour objectif de bétir la France de 2030. Le plan de relance doit
permettre 2 la France, comme & I'Europe, de confirmer sa robustesse et son attractivité internationale.

Les acteurs locaux ont également pris des mesures importantes visant & atténuer les conséquences de
cette crise.

Le Département en tant que responsable de la solidarité et de la cohésion des territoires, personne
publique associée dans les documents d'urbanisme (SRADDET, SCOT, PLU, PLH...), est tout a la fois

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére 7
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un acteur direct de 'aménagement du territoire (routes départementales, ports départementaux, milieux
naturels, véloroutes, chemins verts, équipements publics départementaux...) et un cofinanceur majeur
en soutien des maitres d'ouvrage locaux.2

Parce que son role en matiére d'aménagement durable demeure de premier plan, le Département, en
appui & Etat, entend mobiliser pleinement les territoires dans le cadre du plan France Relance. |l
s'engage également & adapter ses dispositifs, autant que faire se peut, de sorte a les articuler avec les
aides de I'Etat et faire ainsi véritablement un effet levier.

Le plan de relance s'articule autour de trois priorités:
Ecologie

30 miliiards de T'enveloppe globale seront consacrés & quatre secteurs prioritaires : la rénovation
energétique des batiments, les transports, la transition agricole et I'énergie. Les investissements
permettront a la France de se développer en adoptant une croissance durable et juste.

Compétitivité
Le plan de relance vise & accompagner plus fortement encore dans leurs projets, nos industries, et
particuliérement les PME et ETI, premiers relais de I'emploi sur les territoires pour renforcer notre

indépendance économique. 25 milliards seront ainsi consacrés pour permettre une ‘reprise durable de
lactivité des TPE et PME qui représentent % de F'activité économique des entreprises frangaises.

Comme pour l'ensemble des pays en temps de crise, le grand défi auguel il faudra faire face dans les
prochains mois sera d'éviter une hausse des inégalités en France. La relance sera solidaire, elle
bénéficiera a tous les Francais et impliquera une $olidarité entre les générations, entre les territoires, et
entre les entreprises de toutes tailles.

La vision de long-terme du plan de relance repose sur la capacité de développer la résilience des
territoires face aux crises, qu'elles soient sanitaires, économiques, sociales ou climatiques et de
conforter 'évolution vers une économie plus écologique, plis compétitive et plus solidaire.

Sa mise en ceuvre rapide s'appuie nécessairement sur les teritoires et les collectivités territoriales. La
vocation de la termitorialisation du plan de relance est de rendre celuici efficient et concret, en
s'appuyant sur des projets déja engagés ou  'étude. La déclinaison du plan dans les territoires est une
garantie d'efficacité, d'adaptabilité, d'équité et de cohésion. A cet effet, la circulaire n°6231/SG du
premier ministre du 20 névembre 2020 portant sur les contrats territoriaux de relance et de transition
écologique (CRTE) mébilise les services déconcentrés de I'Etat sur 'élaboration par les territoires de
ces CRTE.

Autres projets

L'Intercom de la Vire au Noireau a lancé, début 2020, en partenariat avec la Chambre d'Agriculture de
Normandie et Agence Normande de la Biodiversit¢ et du Développement Durable, un Projet
Alimentaire Territorial. Ce projet est financé par la Région Normandie et le FEADER (Fonds Européen
de Développement de I'Economie Rurale). Il est également lauréat de I'édition 2018 de ['Appel &
Manifestation d'Intérét « Economie circulaire en Normandie », lancé par le Comité Régional de
I'Economie Circulaire.
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Ces pistes de réflexion et de travail vont amener la communauté de communes a
revoir ses compétences en termes statutaires :

Compétence communautaire « Mobilité »

La prise de compétence communautaire « Mobilité » date de mars 2021 suite & 'etude en partenariat
avec la Région Normandie et permet de mieux comprendre et maitriser les déplacements sur le
territoire. Une réflexion est menée a différents niveaux, d'une part au niveau économique avec des
actions menées par notre intercom labellisée « Territoire d'industries ». Nous sommes lauréats de
I'appel & projet, baptisé « Mobi Pro », visant & accompagner un groupe d'une quinzaine d’entreprises
volontaires dans la recherche de solutions individuelles etlou collectives destinées a faciliter les
déplacements domicile-travail de leurs salariés.

l’élargissement de la compétence Habitat

Aprés un exercice de la compétence de maniére territorialisée (ex pays de Condé /et ex intercom de
Saint Sever) en matiére d'OPAH, I'élargissement de la compétence & 'ensemble du territoire ainsi que
sur la création d'un service commun HABITAT. La prise de compétence a vu le jour des septembre 2022
avec comme premiére action une étude pré-OPAH dans toute I'Intercom.

La formation

La formation est au coeur des réflexions également afin de répondre aux besoins économiques le
campus connecté / antenne CNAM a été mise en place par I'IVN & partir de 2021.

Compétence partagée « commerce »

Un travail conjoint avec les communes est mené en matiére de compétence partagée
« commerce » (fonciére commerciale, market place ...) - lobservatoire du commerce communautaire
permet de situer et mesurer la vacance commerciale sur chacune des communes.
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B/ Les enjeux de 'ORT pour la commune de Valdalliére

La commune de Valdalliére a été créée par arété préfectoral le 15 novembre 2015. Elle procéde de la
fusion de la Communauté de Communes du canton de Vassy et de ses 14 communs membres.

Cette commune rurale par excellence, situé dans le Bocage Virois, est limitrophe du département de
I'Orne et a intégré la Communauté de Communes de la Vire au Noireau le 1er janvier 2017.

Une population en déclin... et vieillissante :

Depuis le recensement de 1990, le territoire de VALDALLIERE a connu une croissance démographique
faible mais constante, progressant de 5 363 habitants & 6 060 en 2012. En 2017 cette croissance
demographique marque le pas avec, pour la premiére fois en 25 ans, une évolution négative (-0,4 %)
au regard du recensement précédent. Cette évolution négative s'explique par un affaiblissement du
solde naturel mais surtout par un solde des entrées et des sorties pour la premiiére fois négatif depuis
1999,

Cette décroissance démographique s'accompagne d'un vieilissement de la population. Ainsi, en
lespace d'un recensement, la part des 0-29 ans régresse de 1,8 paints (de 35,1%-@ 33,3%) tandis que
la part des 60 ans et plus gagne quant a elle 2,7 points (de 24,4%& 27,1%).

Nombre d*habitants o ta population de 1876 & fios jours o
Combien dhabitants sujourdhui ? Quelle est la densité de population ? Comment a évolé ie pauplement de mon temitolre sur le temps long ?

Indicateurs Valdalliére CC Intercom de 11,000
la Vire au Noireau 1222:

Population su demnier £853 46 853 8000
recensement (habitants) 7000

Densité de popudation (habitants 706 v 59,38 B
au ki) 4800
3009

2018 2,900

1000

Source : inses, RP - 2018 ¢

1891 1896 1911 1931 1862 1982 2005 2008 2012 2015 2018
— Valdatlibre

SGurce * insee, RF 1876-2017

De maniére beaucoup plus prosaique, nous constatons ce phénoméne de vieilissement de Ia
population au travers des effectifs scolaires élémentaires et pré-élémentaires scolarisés sur le termitoire.

Entre 2012 et 2019, les effectifs scolaires ont décru de prés de 90 enfants (de 671 éléves en 2012 &
589 éléves & la derniére rentrée scolaire).

Cette méme décroissance de population scolaire est également constatée au niveau du collége.

Alors que la collectivitt a entrepris depuis 2014 d'importants efforts afin de restructurer ses
équipements scolaires (prés de 10 millions d'euros investis depuis 2014), cette évolution est
preoccupante et contraint celle-ci & mettre en place des stratégies d'attractivité du territoire.

Une économie traditionnellement marquée par I'agriculture et 'artisanat
Située entre les bassins d’emplois de Vire, Condé en Normandie et Flers, la commune de Valdalliere,
offre 950 emplois & ses 2 516 actifs résidant dans la commune.

En l'espace de 2 recensements la commune a perdu prés de 13% de ses emplois (1177 en 2007 contre
1019 en 2017).

La structure de l'emploi sur la commune est essentiellement caractérisée par une représentation
importante du secteur agricole (27,8 % des emplois & VALDALIERE contre 3,4% pour l'ensemble du
département du Calvados).
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A I'exception d'une entreprise importante de transport, la commune compte essentiellement de petites
entreprises commerciales ou artisanales. En 2015 prés de 80% des établissements recenses était
constitué d’entreprise individuelles n'ayant aucun salarié.

Un habitat ancien peu adapté

Prés du tiers des logements existant sur VALDALLIERE ont été construits avant 1919. A I'exception
notable des bourgs des communes déléguées d'ESTRY et CHENEDOLLE, Ihabitat a été assez
faiblement impacté par les destructions de la seconde guerre mondiale.

Le bourg de Vassy, épargné par les destructions est quant & lui un exemple typigue d'un habitat
inadapté tant aux personnes vieillissantes qu'aux jeunes ménages : un « bourg rue » structuré autour
de la rue prmCIpaIe et composé de maisons contigués et étroites sur 2 a 4 niveaux avec un jardin situé
a l'arriere de la maison.

Cette inadaptation est & corréler au phénoméne de vacance importante (12% sur 'ensemble du
territoire) particuliérement marquée dans le bourg de VASSY.

Zoom sur...la part des logements vacants
La part des logements inoccupés a-t-elle globalement diminué (par
exemple par le biais des réhabilitations) ou a-t-elle augmenté (par
exemple par le biais de désaffections pour certains types de bien) au
cours des demigéres décennies 7

120 /.
"
10.0 \0—-0

R

6.0
4.0
20

0.0 — - -
1868 1975 1982 1980 1999 2008 2013 2018

e \/5ldallere === CC Intercom de ia Vire au Noireau

Source : Insee, RP

Des bourgs en perte de dynamisme

On constate depuis plusieurs années une déqualification importante des bourgs du territoire. Sur les 14
que compte la commune de VALDALLIERE, en dehors de VASSY, seuls 2 d'entre eux possedent
encore des commerces de proximité : MONTCHAMP et BERNIERES LE PATRY.

En milieu rural la notion de service, rendue par le commerce de proximité est essentielle. Elle cristallise
la vie de la communauté villageoise. |l est cependant illusoire de croire & un retour des commerces de
proximité dans ces bourgs tels qu'on pouvait les connaitre il y a 30 ans,

Il est par contre indispensable de repenser la proximité en milieu rural en favorisant I'émergence
d'initiatives locales et d’une gouvernance de territoire rénovée.
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Projet de redynamisation

La Commune de Valdalliére met en place un programme avec différents volets afin de revitaliser son
centre bourg : Vassy. Ces actions se concentrent autour de Iaménagement du centre bourg afin de
conforter sa centralité¢. En effet sur les 14 centre-bourgs de la commune nouvelle, & part Vassy
seulement deux comptent encore avec des commerces de proximité (Montchamp et Bemieres Le
Patry).

Par ailleurs Vassy, peut étre considéré comme un « bourg rue ». L'objectif de 'aménagement du centre
bourg (Action 1) est de réinterpréter les espaces publics afin de :

» Favoriser et sécuriser le flux piétonnier et 'accés aux commerces et services
¢ Favoriser la circulation douce

» Favoriser le ralentissement du flux automobile

o Favoriser la végétalisation

Cet amenagement vise & contribuer & I'attractivité et notamment & la dynamique commerciale.

Au sein de ce projet d'aménagement se matérialise le souhait de la Commune d’agir pour une mobilité
douce en centre bourg (Fiche 5). Par la suite, la réflexion portera sur la liaison du centre bourg et des
zones de services ou d’habitat en périphérie (RD512-ligison centre bourg/Zone artisanale et RD26
liaison centre-bourg-lotissements). Il conviendra d'anticiper le passage de a transversale Vélo au Nord
du bourg de Vassy (Vélo Maritine/Vélo Francette). et d'envisager la liaison entre cette voie verte et le
bourg par la RD 106 ou 108.

La revitalisation se poursuit par la participation de la commune 4 la création et animation d'un tiers lieu
en centre bourg (Fiche action 4) afin de donner une nouvelle destination & la friche laissée par un local
commercial de 700m2. Le projet est de mettre én place une occupation temporaire, via la méthode de
« programmation active », pour-que des besoins €t initiatives locales émergent et s'y installent. Un
collectif d'usagers sé réunit tous les mois pour donner forme a cet espace-projet. Actuellement, la
boutique a ouvert ses portes et une productrice y a installé un atelier de production, un jardin urbain voit
le jour. La naissance d'un espace commercial, associatif, porté par les habitants accompagnés et
soutenus par la Commune &t avec un portage foncier de FEPFN souhaite rayonner par ses actions et
animations sur tout le centre bourg.

Afin d"avoir un bourg dynamique il est nécessaire de développer une offre diversifiée de logements, en
prétant une attention particuliére aux personnes vieillissantes, autonomes et en perte d’autonomie en
vue de leur nombre important (fiche 7). Ainsi, aprés avoir identifié Ilot ou les flots prioritaires il sera
question de metire en place une action forte et différentiée sur le parc, qui soit complémentaire aux
dispositifs généraux (type OPAH, PIG départemental...). Une étude Pré-OPAH sera lancée a l'automne
2022 et précédera une 'OPAH en 2023.

Concemant la question habitat, mais cette fois-ci publique, les batiments actuels de la gendarmerie ne
permettent plus d'accueillir les gendarmes et leurs familles dans des conditions adaptées. La vétusté
importante des batiments ainsi que le sous dimensionnement (capacité de 6 gendarmes pour 8
affectés) ont conduit la commune & envisager de la construction de nouveaux locaux 4 'entrée du bourg
de Vassy (RD 512), route de Condé sur Noireau. La construction d'une nouvelle gendarmerie (Fiche 3),
comprenant 8 logements, un batiment administratif ainsi qu'un local technique, permettra d’ancrer les
gendarmes et leur famille sur le territoire. La création de batiments attrayants et résilients est une
priorité dans le cahier des charges, répondant aux problématiques de réduction des émissions de gaz 3
effet de serre (chaufferie bois, parkings végétalisés, etc.).
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Par ailleurs, la perspective de construction d'une nouvelle gendarmerie en 2023-2024 libérerait les
locaux de l'actuelle gendarmerie. Ces bétiments communaux composés d'un batiment administratif et
un batiment résidentiel de 6 appartements représentent un potentiel important. La réflexion de la
destination de ces locaux est le sujet de la fiche 8.

Finalement, afin de donner de la cohérence & ces projets et de mieux définir des usages de batiments
communaux et espaces vacants, une étude de revitalisation est prévue. Compter avec un plan guide
pour les années & venir avec une vue d'ensemble permettra a la Commune d'identifier les parcelles et
flots prioritaires et établir une politique d'acquisition fonciére maitrisée sur le moyen et long terme.

Comme il I'a été dit ci-dessus, I'évolution négative de la démographie de Valdalliére s'explique par un
affaiblissement du solde naturel mais surtout par un solde des entrées et des sorties — pour la premiére
fois — négatif depuis 1999, L'étude permettra de détecter les points noirs ayant amené cette situation.
Habitat, aménagement, services de proximité, commerces sont autant de thématique & examiner afin
de déterminer les actions précises permettant la revitalisation du centre-bourg.

La redynamisation du bourg de VASSY afin d’en renforcer |'attractivité

Synthése : Priorisation : Participation citoyenne :

- Opération d’aménagement des
espaces publics

1. La réhabilitation du bourg de
VASSY

L'équipe de maitrise d’ceuvre
retenue a I'issue du concours
devra mettre en ceuvre un volet
important de consultation des
usagers {(commergants ;
habitants) tout au long des étapes
de définition du projet (cette
capacité a organiser une telle
consultation figurera dans les
critéres de sélection)

- Acquisition et requalification
d’une friche commerciale de
700m? en centre bourg

2. La requalification d’une friche
commerciale en centre bourg

- Intégration du collectif d’usagers
de Valdalliére a la démarche : Co-
construction

=> comité consultatif communal +
collectif d'usagers

- La valorisation et la
dynamisation du patrimoine
communal par la densification des
usages : mise en place d'une

3. La valorisation et la
dynamisation du patrimoine
communal par la densification des
usages

=> comité consultatif communal +
collectif citoyen : Consultation

programmation active des locaux
communaux

Deux autres actions font partie de 'ORT de Valdalliére et répondent a la volonté de la commune d'agir
pour le développement durable. Ces actions étant en lien avec la revitalisation du territoire sont donc
inclues dans 'ORT.

e Il s'agit d'une part de la mise en ceuvre du réseau de chaleur bois qui desservira des batiments
publics du collégue et 'EHPAD (fiche 2). Afin de chauffer les batiments communaux de maniére
durable, Valdalliére a investi, en 2012 et 2020, dans deux chaufferies bois. La premiére, au sein du
Complexe Pierre Geoffroy, chauffe la piscine, la salle omnisport, ainsi que la salle des fétes. La
seconde, située a La Créte, chauffe la résidence autonomie, les écoles, le siége de la collectivite, le
restaurant scolaire ainsi que la Maison France Service. Ces chaufferies sont alimentées grace aux
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copeaux issus de I'entretien des haies bocagéres du territoire. En 2021, la commune de Valdalliére
a propose au Département du Calvados et a la résidence René Castel de raccorder le collége et
I'EHPAD au réseau chaleur du complexe Pierre Geoffroy

Gréce & cette extension de réseau, les copeaux bocagers pourront également chauffer le college Anne
Frank ainsi que la résidence René Castel (qui profitera elle-méme d’une rénovation et d'une extension).
Aussi, cette extension permettra de passer & un systéme d'approvisionnement exclusivement bois,
puisque les énergies fuel et gaz seront supprimées, et que la chaufferie actuelle deviendra chaufferie
d'appoint.

v Par ailleurs, de multiples lois ont vu le jour demiérement, au sujet de l'alimentation locale et
certifiée Bio, telle que la Loi EGAlim’. La commune de Valdalliére souhaite privilégier
I'approvisionnement des denrées alimentaires a destination de la collectivité grace a des
producteurs installés sur le territoire ou proches de celui-ci. Cette action a pour objectif ;

v" Assurer une alimentation de qualité et locale ;
v Conforter les producteurs locaux via I'achat public

v" Amélioration de la qualité nutritionnelle des repas distribués aux enfants (constituant ainsi un
attrait pour la collectivité, en termes de choix d'école des parents pour leurs enfants)
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Article 1 : Objet de la convention

La présente convention pluriannuelle d'Opération de Revitalisation de Territoire multisites (« la
convention »), a pour objet de définir la stratégie territoriale de Valdalliére dans la continuité du
programme labellisé au niveau national « Petites Villes de Demain » et de décrire les modalités de mise
en ceuvre de ['opération de revitalisation du territoire.

Article 2 : Engagement général des parties :

Les parties s'engagent a faire leurs meilleurs efforts pour assurer le succés de la mise en ceuvre de
I'ORT et la réalisation des actions inscrites dans la convention.

En particulier :
1/ L’Etat rappelle que la convention d'opération de revitalisation du territoire permettra notamment :

- aux investisseurs de bénéficier d'une défiscalisation de leurs investissements pour les
opérations d’acquisition de logement accompagnées de travaux de rénovation (dispositif
Denormandie dans I'ancien) ;

- aux commergants de bénéficier d'assouplissements quant a leurs conditions d'installation
dans le centre-ville de Valdalliére, cette mesure étant accompagnée d'une régulation plus forte
des implantations commerciales en périphérie.

L'Etat s'engage & :

o désigner au sein de ses sefvices un référent départemental chargé de coordonner
Iinstruction et le suivi des projets ; & étudier le possmle co-financement des actions
inscrites dans le plan d'action de la convention qui seraient éligibles aux dotations et crédits
de I'Etat disponibles ;

o mobiliser les aides de ANAH selon le calibrage défini dans le cadre d'études pré-
opérationnelles et les aides au logement social sur des opérations de revitalisation de
centre-ville (acquisition-amélioration, renouvellement urbain dans le tissu existant).

e animer le réseau des partenaires du programme afin de faciliter [élaboration et la mise en
ceuvre du projet ;

« désigner au sein de ses services un référent départemental et un référent régional charges
de coordonner linstruction et le suivi des projets ;

o étudier le possmle co-financement des actions inscrites dans le plan d'action de la
convention qui seraient éligibles aux dotations et crédits de I Etat disponibles.

2/ Les collectivités territoriales concernées que sont I'lntercom de la Vire au Noireau et la commune
de Valdalliére s'engagent a :

o mobiliser autant que possible les moyens humains et financiers nécessaires pour assurer le
pilotage et la mise en ceuvre efficace de I'opération sur leur territoire ;

e travailler en étroite collaboration sur leur domaine de compétences respectifs,

* ne pas engager de projet de quelque nature que ce soit (urbanisme reglementalre opération
d’aménagement en matiére d’habitat, économique, commercial ou autre, etc.) qui viendrait en
contradiction avec les orientations du projet.
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3/ Les partenaires financeurs s'engagent & :

* instruire dans les meilleurs délais les propositions de projet et d’actions qui seront soumises par
les collectivités ;

 mobiliser leurs ressources humaines et financiéres pour permettre la réalisation des actions
entrant dans leur champ d'intervention et qu'ils auraient préalablement approuvées dans le
cadre de leurs instances d'engagement respectives.

La Caisse des Dépdts, par I'intermédiaire de sa direction de la Banque des Territoires, propose de
contribuer & la mise en ceuvre effective du programme Petites Villes de Demain en mobilisant d'ici
2026 des moyens visant notamment & :

e Accompagner la ville de Valdalliére et l'intercommunalité de la Vre-au Noireau en matiére de
soutien méthodologique et d'ingénierie de projet, adaptés aux problemathues de centralité
decrites dans la présente convention et répondant aux enjeux de redynamisation et
d'attractivité. Ces moyens pourront prendre la forme d'un cofinancement d’un poste de chef de
projet dans le cadre national défini avec I'Agence Nationale de la. Cohésion Tertitoriale qui
intermédie ce soutien. lls pourront également prendre la forme de cofinancement d'études
nécessaires pour élaborer et mener & bién le projet global de redynamlsatlon et, le cas
échéant, de prise en charge d'assistances technigues en cas d’ &ligibilité ;

* Contribuer & I'expertise portant sur les montages dédiés & la mise en-Geuvre opérationnelle des
investissements ou des solutions de portage d'actifs immobiliers aux cotés des acteurs
economiques (la Caisse des Dépéts ne:subventionne pas les investissements publics) :

» Financer sous forme de préts, en particulier le Prét Rénovation Urbaine Petites Villes de
Demain, les opérations des personnes morales publiques ou privées situées dans le périmétre
de I'opération de Revitalisation Territoriale (ORT) de Valdalliére.

Pour les territoires qui pourraient ultérieurement rejoindre la présente opération de revitalisation
territoriale multi-site mais n'étant pas retenus au titre du dispositif « Petites Villes de Demain »,
I'accompagnement de la Banque des Territoires pourra prendre la forme d'un soutien & Ilngenlene
au cas par cas, en fonction des besoins de la collectivité et des possibilités de la Banque des
Territoires. Par ailleurs, la Banque des Territoires proposera un financement sous forme de prét en
mobilisant I'ensemble de ses dispositifs & destination des collectivités, & l'exception des préts
Rénovation Urbaine Action Caeur de Ville et Petites Villes de demain.

Pour chaque sollicitation financiére (prét, ingénierie, investissement), I'accompagnement de la
Banque des Territoires sera subordonné aux critéres d'éligibilité de ses axes d'intervention ainsi
qu'a l'accord préalable de ses organes décisionnels compétents.

Les porteurs de projets publics comme privés ont, a travers le comité local de projet Petites Villes
de Demain, une instance de proximité au sein de laquelle ils pourront faire examiner les possibilités
de saisine de 'offre du programme Petites Villes de demain de la Banque des Territoires selon les
modalités qu'elle définit avec ses partenaires.

L'Etablissement public Foncier de Normandie (EPFN) est un partenaire :

Dans I'équilibre de ses ressources et avec I'accord de ses partenaires, le cas échéant, FEPFN
pourra mettre en ceuvre les dispositifs qu'il a développés, au service de la stratégie d'attractivité qui
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sera définie, a travers les conventions opérationnelles qui la déclineront, en favorisant l'innovation
et les collaborations avec les autres acteurs de la démarche.

Le Département du Calvados, garant des solidarités territoriales, s'engage & accompagner les
collectivités dans le cadre de ses différentes politiques d'aides aux territoires :

e Un appui technique pourra étre apporté par la mobilisation de Calvados Ingénierie en
amont du lancement des études. Les experts départementaux associés aux services du
CAUE, de Calvados aftractivité, d'IngéEAU ou de FTUAMC apporteront leurs connaissances
et savoir-faire aux collectivités afin de les accompagner dans le montage opérationnel des
projets.

o Le réseau intervient gratuitement (sauf exception réglementaire ou interventions
spécifiques) dans 15 domaines comme par exemple, le spert, la culture, les circulations
douces, les aménagements routiers, le tourisme, la modemisation, 'aménagement
d'espaces et d’équipements publics... Les collectivités pourront faire appel au réseau a
travers le formulaire de demande d’expertise disponible sur www.calvados-ingénierie.fr

e Par ailleurs, le financement des opérations d'investissement, dés lors quelles sont
éligibles, pourra se faire & travers les dispositifs d'aide départementaux, dans les conditions
définies par le Département au momentdu dépét de la demande.

INOLYA est un partenaire qui s'engage auprés des partenaires de 'ORT, a adapter au mieux,
l'offre & la demande, & construire des produits attractifs, en particulier a proximité du centre-ville,
des commerces et des services, & étre a I'écoute des besoins du territoire,

Les partenaires associés s'engagefit 4 ‘mobiliser autant que possible leurs ressources pour
permettre la réalisation d’études qualitatives complémentaires et'le montage de dossiers de co-
financement,

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliere 17
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Article 3 : Organisation des collectivités

Pour assurer l'ordonnancement général du projet, le pilotage efficace des études de diagnostic, de la
définition de la stratégie et d’élaboration du projet ainsi que la coordination et la réalisation des
différentes actions, les collectivités (communes et intercommunalité) s'engagent & mettre en ceuvre
I'organisation décrite ci-aprés :

Pour la ville de Valdalliére

La Direction Générale des Services

Pour I'intercom,

La Direction générale des services, et notamment le service Développement économique,
directement rattaché

La Direction en charge de 'Aménagement (Habitat et Urbanisme)
La Direction Générale de I'Environnement

La chef.e de projet « Petites Villes de Demain » (PVD), portée par f'Intercom de la Vire au
Noireau, et basée au siége de I'VN. La répartition du plan de charge du chargé de projet entre
les communes lauréates de 'EPCI est prévii¢ ainsi : la commune de Valdalliére bénéficiera &
minima de 25% du temps de travail de cheffe de projet « Petites Villes de Demain ». La
répartition du plan de charge desichefs de projet entre les communes lauréates de I'EPCI.
Cependant la répartition définitive de la charge de travail du ou des chef.fe.s de projet PVD
sera effectuée en fonction des priorités définies par le comité de pilotage.

En complément, les techniciens de I'Intercom seront mis & disposition des différentes instances
(COPIL/COTECH) en fonctions de I'ingénierie nécessaire & chaque territoire.

La mise en place d’'une équipe-projet, sous la supervision de la cheffe de projet PVD, assurant la
maitrise d'ouvrage des étides et actions permettant de mettre en ceuvre la stratégie de 'ORT ;

La presentation des engagements financiers des projets en Comité régional des financeurs ;
L'usage de méthodes et outils garantissant I'ambition et la qualité du projet tout au long de sa mise en

csuvre .

Lintégration des enjeux et des objectifs de transition écologique au projet, notamment au
travers des engagements pris par IIVN pour metire en ceuvre son PCAET, au travers des
tableaux de suivi de chaque action

Le respect des objectifs de modération de la consommation de I'espace pris lors de la révision
du SCoT du Bocage

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére 18



L'association de la population et des acteurs du territoire dans la définition et la mise en ceuvre du
projet:

1. La réhabilitation du bourg de L’équipe de maitrise d’ceuvre retenue a 'issue du concours devra
VASSY mettre en ceuvre un volet important de consultation des usagers
(commergants ; habitants) tout au long des étapes de définition du
projet (cette capacité & organiser une telle consultation figurera
dans les critéres de sélection)

2. La requalification d’une friche - Intégration du collectif d’usagers de Valdalliére a la démarche : Co-
commerciale en centre bourg construction
=> comité consultatif communal + collectif citoyen

3. La valorisation et la dynamisation | => comité consultatif communal + collectif citoyen : Consultation
du patrimoine communal par la
densification des usages

Communication
La cheffe de projet est en charge de la coordination de la communication pour I'lVN et de Valdalliere.

L'IVN se chargera d'organiser la communication au travers de l'utilisation de ses propres supports de
communication (site Internet, pages Facebook, page LinkedIn) mais aussi d'organiser des points
« presse » réguliers pour informer 2 population de I'avancée des projets « Petites Villes de Demain ».

L'ensemble des publications seront proposées a Valdalliere pour une insertion dans le bulletin
communal et sur son site internet.

Article 4 : Gouvernance.de 'ORT

Pour assurer la coordination et la réalisation des différentes actions, les collectivités (Ville et
intercommunalité) s'engagent & mettre en ceuvre l'organisation décrite ci-apres :

La gouvernance du projet est définie entre IlVN et la commune de Valdalliére comme suit, en
s'inscrivant dans la démarche commune avec les 3 autres communes Lauréates de l'appel a
Manifestation d'intérét « Petites Villes de Demain »

Un Comité de pilotage

L'organisation de ce comité de pilotage sera réalisée par le chef de projet « Petites Villes de Demain ».
Le Comité valide les orientations et suit I'avancement du projet. Il se réunit de fagon formelle a minima
de fagon semestrielle, mais ses membres sont en contact permanent afin de garantir la bonne
dynamique du projet. Il sera composé du :

e du Président de I'lVN,
e des 4 des élus Intercommunaux issu des communes lauréates,
¢ des élus communaux référents et

» des représentants des partenaires institutionnels identifiées par le programme PVD (la DDTM,
la Sous-préfecture, la banque des territoires, les chambres consulaires ...).

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére 19
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Ce Comité de pilotage, est I'instance de dialogue avec les partenaires institutionnels et a pour mission
de:

o Décider et valider les orientations proposées par les Comités de Pilotage (CoTech)
o Partager les expériences des communes les unes par rapport aux autres au sein de I'IlVN

o Transmettre les compte-rendu des instances liées aux études a fensemble des délégués
communautaires et municipaux

e Présenter les actions communautaires aux différents instances partenaires et fait le lien entre
les projets intercommunaux et communaux.

o Inviter d'autres acteurs si nécessaire

Une équipe projet coordonne les 4 Cotech communaux (gestion des planning; interactions avec les
autres acteurs ...) et sera compose de :

o lacheffe de projet PVD,
o du DGS de chaque commune lauréate.

Un Cotech communal pour Valdalliére, sera composé :

des élus communaux et communautaires,

du DGS,

lla cheffe de projet PVD,

des techniciens communaux et [VN,
o [Etat,

et selon les thématiques traitées :
* les partenaires institutionnels (Chambre des métiers, CCl ; ANAH, .....),
e autres acteurs technigues.

Le Cotech communal est [instance qui :
¢ Travaille techniqguement sur les dossiers,
o Faitle relais auprés du COPIL intercommunal de I'état d'avancement des actions communales,

¢ Le Cotech se réunit 8 minima une fois par trimestre.

La cheffe de projet PVD aura aussi pour rle la coordination des actions communautaires et
communales, puisqu'il participera & toutes instances de travail et de décision liées au programme
« Petites Villes de Demain ». Elle sera la référente du programme.

Elle a notamment pour mission de réunir le comité de pilotage de 'ORT, en concertation avec la DGS
de Valdalliere et de I'IVN, de fixer lordre du jour, et d'assurer le suivi des actions menées et leur
cohérence avec la stratégie globale de redynamisation du centre-ville de Valdalliére.
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Article 5 : Durée, évolution, fonctionnement général de la convention

La présente convention est signée pour une durée de 6 ans, a savoir jusqu‘au XXXXXXXXX 2028.

L'OPAH RU de Valdalliére n'a pas encore été lancée et I'étude pré-opérationnelle sera lancée a
Fautomne 2022, a 'échelle de I'IVN.

Toute évolution de I'économie générale de la convention ou d'une de ses annexes, a l'exception des
fiches action, sera soumise & approbation préalable de I'ensemble des signataires de la convention.

Chaque année, les parties se rapprocheront en vue de préciser les actions & mettre en ceuvre pour
I'année, permettant ainsi une gestion évolutive du plan d'actions, en fonction de la préparation effective
des opérations par rapport au calendrier prévisionnel initial. Les fiches action sont validées et révisées
uniquement par le maitre d'ouvrage et les éventuels partenaires financiers concemés, & l'exception de
I'évolution d’une action structurante qui a des conséquences sur d'autres actions,

A tout moment, les collectivités peuvent proposer au Comité de projet de 'ORT installé I'ajout d'une
action supplémentaire au plan d'actions. Aprés analyse de la proposition d'action, au regard de sa
cohérence et de sa contribution & la mise en ceuvre du projet, les partenaires concernés par I'action et
les collectivités s'engageront réciproquement par la signature d'une fiche action qui sera alors annexée
a la convention.

La modification d'une action est proposée et validée pareillement.
La durée de la présente convention pourra étre prorogée par accord des parties.
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Article 6 : Périmétre et diagnostic territorial et les orientations du projet
de revitalisation de Valdalliére

Le périmétre envisagé de I'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) de Valdalliére, au sein duquel
s'inscriront 'essentiel des actions, est retranscrit précisément sur la carte ci-dessous.

ORT de Vassy
) orTVassy
Bt
Parcellaire

£d
S

o

 ORTde Vassy

;BDRTVassy = ~ 1 . J - 1 . _.‘? \
B : ; N ® . . > .
. e ) _ 0 | ST
Pare':ellaire \ . Source orthophoto  Géoportail —
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Article 7 : Programme d’actions de Valdalliére

Les parties s’entendent pour que la mise en ceuvre du projet puisse se faire par les actions synthétisees
ci-aprés, et décrites en détails dans les fiches action en annexe n°1. Elles pourront étre complétées ou

révisées conformément aux dispositions de l'article 2.

N°

Etat d’avancement

AXE de PO.RT. Objectifs fiche Actions Ordredes || . o gsger encours/
; priorité L
action réalisé)
Améliorer la qualité des espaces
publics sur l'artére centrale du
bourg de Vassy ;
v ser| tre-b ) 1 Aménagement du centre- 1 En cours
AXE1: ynamiser le centre-bourg ; bourg de Vassy
v Apporter du végétal ;
Repigusy inclure les mobilités d t
Fattractivité du Inclure es mobilités douces e
centre-ville réduire la vitesse de circulation ;
Identifier les leviers d'actions
comp!émentaires en termes 8 Etude de revitalisation 3 A engager
d’habitat, de commerce et
d’aménagement
Développer l'utilisation du bois des Extension du réseau
i & itoi techni du complex
AXE2: haies bocagéres dl: Ferrltonre pour 2 ‘chn|que mp ; e 1 Aengager
le chauffage des batiments Pierre Geoffroy en réseau
Engager latransition | collectifs de chaleur
durable du territoire - - -
Assurer une alimentation de qualité 9 Alimentation collective gt 1 A engager
et locale dans les cantines scolalres locale
Ancrer Ie§ ge-ndarmes et leur f:mi"e | Construction de 13 . Er cours
— ‘sur le t(ejrrltolrﬁéen proposant des nouvelle gendarmerie
: ocaux de quali
Développer des Profiter de la situation idéale de la
services et des parcelle {entrée de bourg} et de ses
activités de atouts (parking) pour requalifier le 6 Requalification de 3 %\ engager
proximité batiment ; I'anciegnne gendarmerie
Propaser une nouvelle offre de
service,
| Créer un lieu'd’échange
AXE4: intergénérationne! :
créer les conditions | vAccueillir et permettre la lancée 4 Réhabilitation d’une friche 1 En cours
du bien-vivre d'activités nouvelles ; commerciale en tiers lieu
ensemble a tout 8ge | /Valoriser de maniére durable un
batiment en friche.
GBS Développer des liaisons douces
Développer elntre .Ie centre-bour.g et des zanes 5 Mobilité douce en centre- A
Vacoessibilité, la d ‘hz'lblt'at' ou de service de fa sirg de Vassy 2 engager
mobilité et les périphérie, et {2 voie verte
connexions « transversale Vélo »
Développer une offre diversifiée de 7 Etude pré-opérationnelle 1 En cours
logements, en prétant une d'OPAH
attention particuliére aux
AXE 6: personnes vieillissante, autonomes
et en perte d'autonomie,
améliorer ['habitat Mettre en place une action forte et Réhabilitation et
et le cadre de vie p 10 adaptation des logements 1 A engager

différentiée sur le parc résidentiel,
qui soit complémentaire aux
dispositifs généraux existants (type
OPAH...)

en centre-bourg (OPAH)

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére
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Article 8 : Suivi et évaluation

Les modalités de suivi de la convention, permettant d'établir le bilan annuel prévu par l'article L.303-2
du CCH, et d'évaluation des actions sont les suivantes : un bilan annuel des actions entreprises dans le
cadre de l'opération de revitalisation de territoire et de leurs incidences financiéres sera réalisé en
comité de pilotage de 'ORT (voir article 4) puis présenté aux conseils municipaux des communes et a
lorgane délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
signataires de la convention.

Un bilan annuel et une évaluation tous les cing ans des actions entreprises dans le cadre de ['opération
de revitalisation de teritoire et de leurs incidences financiéres sont présentés aux conseils municipaux
des communes et & l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale &
fiscalité propre signataires de la convention.

Les modalités de suivi de la convention, permettant d'établir le bilan annuel prévu par I'article L.303-2
du CCH, et d'évaluation des actions sont :

La présentation du bilan annuel se fera en comité local de 'ORT (voir article 4), avant présentation en
conseils municipal et communautaire.

Article 9 : Traitement des litiges

Les éventuels litiges survenant dans I'application de la présente Convention seront portés devant le
tribunal administratif de Caen,

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliere 24



Article 10 : Signataires de la présente Convention

La présente Convention ayant pour objet « le déploiement de 'ORT sur la commune de Vaidalliere » est

signée en 10 exemplaires, le XXXXX 2022.

Représentée par son Président
Marc ANDREU SABATER

Représentée par son Maire
Frédéric BROGNIART

Représenté par la Sous-préféte
Stéphanie LEFORT

Représenté par le Sous-préféte
Stéphanie LEFORT

Représenté par sa Directrice régionale
Frédéric NOEL

Représentée par son Président
Jean-Léonce DUPONT

Représenté par son Directeur
Gilles GAL

Représentée par son Directeur
Christophe BUREAU

Convention « Opération Requalification du Territoire » de la commune de Valdalliére
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Annexes
Annexe 1 : Fiches action

Annexe 2 : Projet de réhabilitation du centre bourg de Vassy : Offre du bureau d'études et plan de
financement

Cartographie des fiches action
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